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Uvod

Zakon €. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovateld (dale také jen ,,ZO0), a souvisejici zménovy
zékon, které vstoupily v Gc¢innost dne 1. srpna 2023, transponuji do ¢eského pravniho fadu
Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,,Smérnice®). ZOO byl s uinnosti ke dni
15. 2. 2025 novelizovéan zakonem €. 32/2025 Sb., kterym se méni n¢které zékony v souvislosti
s implementaci predpisi Evropské unie v oblasti digitalizace finan¢niho trhu a financovani
udrzitelnosti.!

Cil zakona

Ochrana oznamovateld, tzv. whistleblowert, je vyznamnym prostiedkem boje proti korupci
ak odkryvani protipravniho jednani. Diky oznamovatelim a jejich funk¢ni ochrané lze
dosédhnout znaénych Uspor nejenom vetejnych, ale i soukromych prostfedki, predchazet
Skoddm na Zivotnim prostfedi a 4jmam na zivotech a zdravi osob stejn¢ jako chrénit vefejny
zajem v fad¢ dalSich oblasti.

Cilem zakona o ochrané oznamovateli a doprovodného zménového zdkona je umoznit
pracovnikim v soukromém i vefejném sektoru bezpecné podat ozndmeni o skutecnostech
nasvédcujicich tomu, Ze se nékdo dopustil protipravniho jednani v tzv. pracovnim kontextu,
ato prostfednictvim povinné zfizovanych internich oznamovacich systému, ptipadné
externiho oznamovaciho systému v piisobnosti Ministerstva spravedlnosti, a zajistit jim
ochranu pfed odvetnymi opatienimi ze strany zaméstnavateli a dalSich subjektd ¢i osob.
Zaroven ma byt zajiSténo efektivni proSetieni udaji v ozndmeni, at uz ze strany
zameéstnavatele, pfipadné organy veiejné moci.

Jednim ze stézejnich prvkl zakonné ochrany oznamovatell je moznost 1épe se domahat svych
prav, pokud je do nich v souvislosti s oznamenim protipravniho jednani osobam
v pracovnépravnich a jinych obdobnych vztazich zasahovano, a to ze strany zamé&stnavatele
nebo jiné osoby. K tomu napomdha posileni procesniho postaveni oznamovatele v rdmci
soudniho fizeni. Smyslem regulatorniho ramce je nejen ochrana oznamovatell protipravniho
jednani, ale také prevence protipravniho jednani obecné.

Oznamovatel se musi vypofadat nejen s vnitini motivaci a odhodlanim, ale i s rizikem
rozporuplného piijeti svého kroku okolim ¢i se strachem z odvety, kterd se mize negativné
podepsat na jeho psychickém stavu, mize vést ke kratkodobému ¢i dlouhodobému vypadku
jeho piijmu atp. I proto se Ministerstvo spravedlnosti vénuje osvété a podpote informovanosti
vetfejnosti. Oznamovatele a spravné nastaveny systém oznamovani je potieba povazovat za

! Touto novelizaci byl okruh povinnych subjektii dle § 8 ZOO rozsifen o osobu vefejné nabizejici kryptoaktivum
jiné nez token vazany na aktiva nebo elektronicky penézni token, osobou usilujici o pfijeti kryptoaktiva jiného
neZ tokenu vazaného na aktiva nebo elektronického penézniho tokenu k obchodovani nebo vydavatelem tokenu
vazaného na aktiva podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie upravujiciho trhy kryptoaktiv (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna 2023 o trzich kryptoaktiv a o zméné natizeni
(EU) ¢. 1093/2010 a (EU) €. 1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937, v platném znéni).
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nezbytnou soucast compliance systému a jeden z kliCovych pilifa integrity, transparentniho
fizeni a dodrzovani ptedpisti v rdmci kazdé organizace i celé moderni spolecnosti.

Historicky pfitom neni oznamovani v Cesku vniméno piili§ pozitivné. Tento postoj je
ovlivnén minulymi rezimy, které systémove¢ nutily k udavacstvi a kolaboraci. Oznamovani ma
proto negativni povést a vétSina vyrazl, kterymi jej Ize oznacit, nese pejorativni konotaci.

Na zékladé priizkumu spoleénosti Behavio z roku 2023 neni v Cesku zvykem fesit podezieni
na poruSovani pravidel na pracovisti. 73 % dotdzanych se pfi podezieni na poruseni pravidel
v praci svéii pouze rodin€ nebo kolegim, 20 % podezieni nefesi vitbec. Pfi snaze o aktivni
jednéni ve véci podezieni se 19 % dotazanych obrati na svého §éfa, pouze 9 % by se obratilo
na externi organy jako je Policie & UOHS.?

Zatimco v zahrani¢i se pro oznamujici osobu vzil termin whistleblower, v ¢estin€ pro néj
neexistuje jednotny ekvivalent. V literatufe se setkdvame s vyrazy jako stézovatel ¢i
informator, ale i s citové zabarvenymi pojmy jako praskac® nebo donased. Pravé neustilena
terminologie ilustruje, jak rozporuplny vztah k ochrané osob, které¢ na protipravni Cinnost
upozorni, ve spolecnosti panuje. Zakonodarce se rozhodl pro neutralni termin oznamovatel.

Uloha ministerstva

Ministerstvo spravedlnosti je podle § 11 odst. 6 zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, tstiednim
organem statni spravy pro ochranu oznamovateld. Ministerstvo tak vykondva v oblasti
ochrany oznamovateli fadu ¢innosti:

provozuje externi oznamovaci systém,

provadi kontrolu plnéni zdkonnych povinnosti povinnymi subjekty,

vede piestupkova fizeni,

poskytuje metodickou a poradenskou podporu povinnym subjektim, pfislusnym
osobam i potencidlnim oznamovateliim a Siroké vetejnosti.

V ministerstvu je gesce ochrany oznamovateli svéfena Odboru stfetu z4jmu a prevence
korupce* Sekce trestni politiky a prevence korupce (dale jen ,,0SZPK*). V roce 2025 tuto
agendu vykonavalo 11 zaméstnanci OSZPK, pfi¢emz dva z nich se vénovali této agend¢
vyluéné.

Tato vyroCni zprava, jez je zpracovdna na zaklad¢ § 15 pism. i) zdkona o ochrané
oznamovatel®>, uvadi rovn&z vyhled &innosti Ministerstva spravedlnosti, resp. OSZPK,

2 OZIVENI, z.s. Whistleblowing: REPORT 2023 10 [online]. Praha: OzZiveni, fijen 2023 [cit. 2025-03-27].
Dostupné z: https://oziveni.cz/wp-content/uploads/2024/05/REPORT 2023 10 Whistleblowing-2.pdf.

3 Novy zdkon pro udavace: Prdskej anonymné, piipadné ti zaplatime [online]. Praha: FORUM 24, 2016 [cit.
2026-03-27]. Dostupné z: https://www.forum24.cz/novy-zakon-pro-udavace-praskej-anonymne-pripadne-ti-
zaplatime.

4 Dfive Odbor stietu zajmt a boje proti korupci.

5> Ministerstvo uvefejni na svych internetovych strankach vyroéni zpravu o své &innosti podle tohoto zédkona, a to
nejpozdeji do 31. brezna kalendarniho roku nasledujiciho po roce, za ktery je zpracovan.

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar: Legerova 49, 120 00 Praha 2 4/38
msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/
https://oziveni.cz/wp-content/uploads/2024/05/REPORT_2023_10_Whistleblowing-2.pdf

Ministerstvo
spravedInosti

v agend¢ ochrany oznamovatel pro rok 2026, ptfi¢emz nekteré z aktivit ministerstva v této
oblasti se sledovanymi obdobimi prolinaji.

V souladu se zdkonem o ochrané¢ oznamovatell bude OSZPK v roce 2026 pokracovat
v zajisStovani fungovani externiho oznamovaciho systému, ve vedeni pfestupkovych fizeni na
useku ochrany oznamovatelli a také v realizaci svych metodickych, poradenskych a skolicich
aktivit.
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1. Cinnost Ministerstva spravedlnosti na useku ochrany

oznamovatelu v roce 2025

Ministerstvo spravedlnosti vystupuje ve vztahu k agend¢ ochrany oznamovatelli ve vicero
rolich. Jednak jako spravce tzv. externiho oznamovaciho systému, prostfednictvim kterého
miize podat ozndmeni jakykoliv pracovnik z celé Ceské republiky. Déle pak jako dohledovy
organ, ktery provadi kontroly a vede piestupkova fizeni. A v neposledni fad¢ jako metodicky
organ poskytujici poradenstvi a osvétu stran vykladu zdkona o ochrané oznamovateld.

1.1. Externi oznamovaci systém

V souladu s § 14 pism. a) zdkona o ochran¢ oznamovatelii Ministerstvo spravedlnosti pfijima
aposuzuje oznameni podle tohoto zakona, tedy provozuje tzv. externi oznamovaci systém
(EOS).

Povéfenym zaméstnancem® pro pifjem oznameni podanych prostiednictvim externiho

oznamovaciho systému byl v roce 2025 Mgr. Marek Netocny.
Ministerstvo spravedlnosti posuzuje pfijata oznameni nasledujicim zpiisobem:

- filtruje oznameni zcela zjevné neopodstatnénd a nespadajici do plisobnosti zakona
o ochran€ oznamovatelu,

- ¢ini pfedb&znou pravni kvalifikaci oznamovaného protipravniho jednédni a nasledné je
piedava ptislusnému organu vefejné moci.’

Na rozdil od pftislusné osoby, ktera tak musi Cinit podle § 12 odst. 5 ZOO, ministerstvo,
resp. povéreny zaméstnanec, neprovadi v dané organizaci zadnéd proSetfovani oznameného
protipravniho jedndni ani nenavrhuje povinnému subjektu opatieni k ptedejiti nebo naprave
protipravniho stavu.

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2025 obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti 191 oznameni®
prostiednictvim EOS. Z toho bylo posouzeno jako:

¢ nespadajici do pusobnosti zakona o ochrané oznamovatell ¢i zcela zjevné
neopodstatnéné — 150 oznameni;
e spadajici do pisobnosti zakona o ochrané oznamovateli — 41 oznameni,
pficemz v nich oznamovana poruseni byla posouzena jako
o ma znaky trestného ¢inu (9);

6§ 15 pism. i) zadkona o ochran& oznamovateld.

7§ 17 zakona o ochran& oznamovateli.

8 Pouzivame zjednodusujici souhrnny pojem ozndmeni ve vztahu ke viem podnétim, které byly podany
prostfednictvim EOS, i kdyz se v fadé¢ ptipadi nejedna o oznameni napliujici vSechny znaky podle ZOO.
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o ma znaky piestupku, za ktery jakykoliv zdkon stanovi sazbu pokuty,
jejiz horni hranice je alespoii 100 000 K¢ (19);
porusuje zakon o ochran¢ oznamovatell (22);
o porusuje jiny pravni predpis nebo predpis Evropské unie (1).
— 191 oznameni bylo podano pisemné
— 14 oznameni bylo vyhodnoceno jako zcela zjevné neopodstatnénych ve smyslu § 17 odst.
3 pism. ¢)’ ZOO
— ve 102 pripadech nespadalo oznameni do osobni puisobnosti a v 91 do vécné pusobnosti
— 0 oznameni bylo vyhodnoceno jako védomé nepravdivé

Pozn.: V ramci jednoho oznameni miize dojit k identifikaci podezieni na vicero skutkovych podstat. Néktera
oznameni Ministerstvo spravedlnosti dale nepredalo, jelikoz je uz oznamovatel sam podal prislusnému organu
verejné moci.
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Graf ¢. 1 — pocet v§ech oznameni (podnétit) obdrzenych v obdobi 1. 1. —31. 12. 2025 a porovnani s rokem
2024

9 Povéfeny zaméstnanec dale bez zbyteéného odkladu pisemné vyrozumi oznamovatele o tom, Ze na zakladg
skuteCnosti uvedenych v oznameni a z okolnosti, které mu jsou znamy, neshledal podezieni ze spachani
protipravniho jednani, nebo shledal, Ze oznameni se zakladd na nepravdivych informacich, a pouci
oznamovatele o pravu podat oznameni u organu vefejné moci; ustanoveni § 16 odst. 2 se pouzije obdobné.
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Graf ¢. 2 — pocet ozndameni obdrzenych v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2025, kterd spadala do piisobnosti zikona
0 ochrané oznamovatelii a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna
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Graf ¢. 3 — statistiky vSech obdrzenych ozndmeni (podnétiy) v obdobi 1. 1. —31. 12. 2025
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Graf ¢. 4 — statistiky oznameni obdrzenych v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2025, ktera spadala pod pitsobnost zakona
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Graf'¢. 5 — statistiky v§ech obdrzenych oznameni (podnétii) v obdobi 1. 1. —31. 12. 2025
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Graf ¢. 6 — statistiky oznameni obdrzenych v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2025, kterd spadala pod puisobnost zdkona
0 ochrané oznamovatelii a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnénd
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Kde oznamovatelé piisobi a kde mélo dojit k oznamovanym protipravnim
jednanim?

Statistiky oznamovatele podle charakteru prace ¢i jiné obdobné ¢innosti podle § 2 odst. 3 zédkona
o ochrané oznamovateli v pfipadech oznameni, ktera spadala pod pusobnost zikona o ochrané
oznamovatelll a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.-31.12. 2025
Typ préce/Cinnosti:

Zavisla prace vykonavand v zdkladnim pracovnéprédvnim vztahu
Sluzba

Samostatna vydélecna ¢innost

Vykon prav spojenych s tcasti v pravnické osob¢

Vykon funkce ¢lena orgdnu pravnické osoby

PInéni ukolll v rdmci ¢innosti pravnické osoby, v jejim z4jmu, jejim
jménem nebo na jeji ucet

Sprava svérenského fondu

Dobrovolnicka ¢innost

Odborna praxe, stz

Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz
pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo 0
jiného obdobného plnéni

(3]
=)

LIS S| @ |S|IS|eS |

Typ povinného subjektu, u kterého mélo dojit k oznamovanému protipravnimu jednani v ptipadech
oznameni, ktera spadala pod puisobnost zakona o ochran¢ oznamovateli a zaroven nebyla
posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.-31.12. 2025
Typ povinného subjektu

vetejny zadavatel podle § 8 odst. 1 pism. a) ZOO 27
zaméstnavatel s 50+ zaméstnanci podle § 8 odst. 1 pism. b) ZOO 13

§ 8 odst. 1 pism. ¢) ZOO 0

§ 8 odst. 1 pism. d) ZOO 0

§ 8 odst. 1 pism. €) ZOO 0
Povinnd osoba dle AML zakona!® 0

Pozn.: Pouze v nékterych pripadech spadal subjekt pod zdkon o ochrannée oznamovatelii a byl tedy povinnym
subjektem podle tohoto zakona (v nékterych pripadech oznameni mirila proti konkrétni osobe, obci s méné nez
10 000 obyvateli atp.). Proto se soucet uvedenych hodnot nerovna celkovému poctu prijatych oznamenti, ani poctu
oznameni podle zakona o ochrané oznamovateli.

10 74kon 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani
terorismu.
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Co se s oznamenimi délo po vyhodnoceni ze strany MSp?

Ptislusné organy vefejné moci, kterym byla pieddna oznameni, ktera spadala pod ptisobnost zakona
o ochran¢ oznamovatelll a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.—-31. 12. 2025
Ptislusny organ

Financ¢ni sprava 1
Inspektorat prace 22
Narodni uiad pro kybernetickou bezpec¢nost 1
Ministerstvo spravedlnosti — piestupkova agenda 14
Orgény ¢inné v trestnim fizeni 9

Uftad pro ochranu osobnich udaji 5
Celkem 52

Pozn.: Jedno oznameni mize obsahovat vice poruseni. V ramci jednoho oznameni miize dojit k postoupeni
néekolika organiim verejné moci. Organu verejné moci nebylo postupovano, pokud oznamovatel podal dotéenému
organu oznameni sam.

Oznameni, ktera byla postoupena organim ¢innym v trestnim Fizeni.

Obdobi 1.1.-31.12.2025
Pocet postoupenych ozndmeni — trestné Ciny 9

- hospodarské 1

- proti majetku 5

- proti pofadku ve v&cech vetejnych 1

- proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi

a listovniho tajemstvi 1

- Ufednich osob 2

Celkem poruseni 10

Pozn.: Uvedend hodnota predstavuje pocet podnétii predanych organiim cinnym v trestnim vizeni (OCTR).
Vramci jednoho oznameni mohlo byt oznamovdno vice trestnych cinii, proto se soucet trestnych cini
v jednotlivych oblastech nerovna celkovému poctu oznameni postupovanych orgdaniim cinnym v trestnim rizent.
OCTR nebylo postupovino, jestlize oznamovatel podal trestni ozndmenti zdrovei sam.
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Oznameni, ktera byla postoupena inspektoratu prace.

Obdobi

1. 1.-31.12.2025

Pocet postoupenych ozndmeni

22

Ptislusné poruseni

tisek odménovani zaméstnancti (FO'!') podle zékona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace

usek rovného zachazeni (FO) podle zadkona o inspekci prace

tisek rovného zachazeni (PO'?) podle zakona o inspekci prace

usek pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (PO) podle zdkona o inspekci prace

usek odménovani zaméstnanct (PO) zédkona o inspekci prace

usek pracovni doby (PO) podle zdkona o inspekei prace

usek pracovni doby (FO) podle zakona o inspekci prace

usek nahrad (FO) podle zdkona o inspekci prace

usek nahrad (PO) podle zdkona o inspekci prace

usek dovolené (PO) podle zdkona o inspekci prace

(S Y [ [V ) ¥ N I Sa [0 S B Y

§ 34a odst. 1 zakona o inspekci prace (poruSeni ZO

0)

pism. a): (neurceni pfislusné osoby)

(93]

pism. b): (nezajiSténi moznosti podat ozndmeni)

pism. ¢): (neuveiejnéni informaci)

pism. d): (nezajiSténi, aby se s podanymi ozndmenimi mohla seznamovat
pouze prislusna osoba nebo aby byl dodrzen zékaz poskytnout citlivé
udaje)

pism. e): (nezajisténi vyrozuméni o pfijeti oznameni nebo o vysledcich
posouzeni oznament)

Pozn.: V ramci jednoho oznameni mize dojit k naplnéni vice skutkovych podstat, a proto se soucet prestupkii

v jednotlivych oblastech nerovnd celkovému poctu ozndmeni postupovanych inspektoratu prdce.

1 Fyzicka osoba.
12 Pravnicka osoba.
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Vycet osob, které mély byt vystaveny odvetnym opatfenim.

Obdobi 1. 1.-31.12. 2025
Osoba podle § 4 odst. 2 ZOO:
Oznamovatel 12

Typy oznamovanych odvetnych opatfeni

Obdobi

Odvetna opatfeni podle § 4 odst. 1 ZOO:

1.1.-31.12. 2025

pism. a): (rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni
pracovniho poméru na dobu urcitou)

pism. b)

pism. ¢): (zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni
prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti)

pism. d): (odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze
sluzebniho mista pfedstaveného)

pism. f) (snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo nepfiznani
osobniho ptiplatku)

pism. g): (pfelozeni nebo ptevedeni na jinou praci nebo na jiné
sluzebni misto)

Jiné

- zpochybnovani odbornosti a rozhodnuti (1)

- podsouvani neexistujicich pochybeni (1)

- vytvarfeni dojmu, Ze oznamovatel sim problém vyvolava ¢i
eskaluje (1)

- pokusy delegimitizovat postaveni oznamovatele jako
vedouciho odboru (1)

- ucelové vytykaci dopisy (1)

- pretéZovani nadbyte¢nymi administrativnimi tkoly (1)

- nerespektovani odbornych hledisek pii posuzovani tkoli (1)

- zneuzivani postaveni nadfizené (1)

Pozn: Jedna se o osoby podavajici oznameni o odvetném opatreni prostiednictvim EOS. V nékterych pripadech

mohlo dojit k vice odvetnym opatienim, a proto se jejich soucet nerovnd poctu zaslanych podnétit na Ministerstvo

spravedlnosti tykajicich se odvetnych opatreni.
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Jakym zpiisobem bylo podano oznameni, v navaznosti, na néz melo byt uplatnéno odvetné opatfeni?

Obdobi 1.1.-31.12. 2025
Zpusob podani:

Vnitini oznamovaci systém 4
Externi oznamovaci systém 1

Organ vetejné moci 7
Uvetejnéni 0

Pozn: Jedna se o osoby podavajici oznameni o odvetném opatreni prostiednictvim EOS. V nékterych pripadech

mohlo byt oznameni podano vice zpiisoby najednou.
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1.2. Cinnost Ministerstva spravedlnosti v agendé pfestupki

Ministerstvo spravedlnosti v souladu s § 28 zdkona o ochrané oznamovateli projednava
piestupky podle tohoto zédkona s vyjimkou piestupki, které projednéva organ inspekce prace
podle zakona o inspekei prace.

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2025 obdrZelo Ministerstvo spravedlnosti celkem 21 podnétii
k zahdjeni prestupkového Fizeni ve véci poruSeni zikona o ochrané oznamovateli.
Z toho bylo:

e 13 piipadii odlozeno podle § 76 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen ,,zadkon o odpovédnosti za
piestupky*)!?;

e Ve 4 ptipadech bylo zahajeno fizeni podle § 78 odst. 2 zdkona o odpovédnosti
za prestupky'*;

e V1 pfipad¢ byl oznamovatel vyrozumén o absenci osobni ptisobnosti;

e 3 ptipady jsou stale pfedmétem provetovani.

V roce 2025 byly dale uzavirany nékteré ptipady, které napadly jiZ v roce 2024:

e 2 pfipady z roku 2024 byly roku 2025 odloZeny podle § 76 odst. 1 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky;

e Ve 3 piipadech z roku 2024 bylo roku 2025 zahajeno fizeni podle § 78 odst. 2
zakona o odpovédnosti za prestupky;

e V1 ptipadé z roku 2024 byl v roce 2025 ud¢len trest pokuty ve vysi 6 000 K¢ za
spachani prestupku podle § 24 odst. 1 pism. ¢) zakona o ochrané
oznamovateli; ">

e Ve 3 ptipadech z roku 2024 bylo v roce 2025 tizeni ve véci zastaveno usnesenim
dle § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o ptestupcich.'®

13 Spravni organ, aniz fizeni zah4ji, véc usnesenim odloZi, jestlize doslé ozndmeni neodtivodiiuje zahajeni fizeni
o prestupku nebo predani véci.*

14 Rizeni je zahajeno doruenim oznameni o zahéjeni fizeni podezielému z piestupku nebo Gstnim vyhlasenim
takového oznameni. O ustnim vyhlaSeni oznameni o zahajeni fizeni vyda spravni organ ucastniktim fizeni na
pozadani potvrzeni. Spole¢né fizeni je zahajeno dorucenim ozndmeni o zahdjeni fizeni vSem podezielym
z prestupku.*

15 Pfislusnd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze nevyrozumi oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni podle
§ 12 odst. 3 ve stanovené lhate.*

16 Spravni orgdn usnesenim zastavi Fizeni, jestlize skutek, o némZz se vede fizeni, se nestal nebo neni
prestupkem.
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Pozn.: V ramci jednoho prestupku miize dojit k identifikaci podezieni na vicero skutkovych podstat.

Oznamovana porusSeni, ktera byla MSp dorucena k zahajeni prestupkového Fizeni
v obdobi 1. 1. 2025 - 31. 12. 2025

Poruseni Pocet
Povinny subjekt se dopusti piestupku tim, ze

§ 26 odst. 1 pism. a) v rozporu s § 4 odst. 4 umozni, aby oznamovatel
nebo osoba podle § 4 odst. 2 pism. a) az h) byli vystaveni odvetnému | 1
opatfeni,

§ 26 odst. 1 pism. b) neurci piislusnou osobu podle § 9 odst. 1 nebo

jinou pfislusnou osobu podle § 10 odst. 7, !
§ 26 odst. 1 pism. c) nezajisti moznost oznamovatele podat

, . . 1
oznameni podle § 9 odst. 2 pism. a),
§ 26 odst. 1 pism. d) nezajisti uvetejnéni stanovenych informaci 1

zpusobem umoznujicim dalkovy piistup podle § 9 odst. 2 pism. b),
§ 26 odst. 1 pism. e) v rozporu s § 9 odst. 2 pism. d) nezajisti, aby
se s podanymi oznamenimi mohla seznamovat pouze pfislusna | 1
osoba nebo aby byl dodrzen zékaz poskytnout udaje podle § 20,

§ 26 odst. 1 pism. f) nezajisti posouzeni divodnosti ozndmeni

prislusnou osobou podle § 9 odst. 2 pism. e), 2
§ 26 odst. 1 pism. g) v rozporu s § 9 odst. 2 pism. f) nezajisti, aby
byl oznamovatel vyrozumén o piijeti oznadmeni podle § 12 odst. 2 1

nebo o vysledcich posouzeni diivodnosti ozndmeni podle § 12 odst.
3,

§ 26 odst. 1 pism. h) nezajisti ptijeti vhodnych opatieni k napravé
nebo pfedejiti protiprdvnimu stavu v navaznosti na podané |2
oznameni podle § 9 odst. 2 pism. g),

§ 26 odst. 1 pism. i) v rozporu s § 11 odst. 2 postihne ptisluSnou
osobu za fadny vykon jeji ¢innosti, nebo

§ 26 odst. 1 pism. j) nesplni opatieni k nadpraveé podle § 22 odst. 2. | 1

§ 24 odst. 1 Prislusna osoba se dopusti prestupku tim, ze

§ 24 odst. 1 pism. c¢) nevyrozumi oznamovatele o vysledku
posouzeni oznameni podle § 12 odst. 3 ve stanovené¢ lhute,

§ 24 odst. 1 pism. e) v rozporu s § 20 odst. 2 poskytne informaci o
totoznosti oznamovatele nebo osoby podle § 4 odst. 2 pism. a)azh) | 1
bez jejich pisemného souhlasu,
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§ 24 odst. 1 pism. b) v rozporu s § 11 odst. 1 pism. a) odepre ptijeti
oznameni nebo neposoudi jeho diivodnost.

§ 27 odst. 2 ptestupku se dopusti ten, kdo v rozporu s § 4 odst. 2
vystavi oznamovatele nebo osobu podle § 4 odst. 2 pism. a) az h)
odvetnému opatieni,

15

§ 27 odst. 3 pism. b) prestupku se dopusti ten, kdo v rozporu s § 20
odst. 2 poskytne informaci o totoZznosti oznamovatele, osoby podle
§ 4 odst. 2 pism. a) az h) nebo osoby uvedené v oznameni bez jejich
pisemného souhlasu,

§ 27 odst. 4 osoba, pro kterou oznamovatel nebo osoba podle § 4
odst. 2 pism. a) az f) nebo h) vykonéava praci nebo jinou obdobnou
¢innost, se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 4 odst. 4 umozni,
aby oznamovatel nebo osoba podle § 4 odst. 2 pism. a) az h) byli
vystaveni odvetnému opatieni.
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1.3. Metodicka a jina odborna ¢innost Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti v souladu s § 14 pism. b) zdkona o ochrané oznamovatelli
poskytuje vefejnosti a zejména pak povinnym subjektim, pfisluSnym osobam arovnéz

potencialnim oznamovateltim, metodickou a poradenskou pomoc.

Webové stranky oznamovatel.justice.cz.

Dne 17. prosince 2021 doslo ke spuSténi webu oznamovatel.justice.cz, na kterém jsou

soustfedény veSkeré informace souvisejici s agendou ochrany oznamovatelli. Hlavni stranka
je rozdelena do 4 zakladnich kategorii (Oznamovatel, Verejnost a media, Pravni uprava
a metodicka doporucent a Statistika a vyrocni zpravy) podle cilti navstévnika. Nize na strance

se pod témito zékladnimi kategoriemi zobrazuji Aktuality a tiskové zpravy.

"JUSTICE.CZ

Pravni Uprava a Statistika a vyro¢ni

Oznamovatel Vefejnost a media o - .
metodicke doporuceni zpravy

=]

Aktuality a tiskové zpravy

Ministerstvo spravedinosti zvefejnilo PFiruéku pro pfisluiné osoby podle zakona &. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld

Metodicky material je dostupny zde.

Ministerstvo spravedinosti uspofadalo konferenci ,,ZkuSenosti s aplikaci zikona o ochrané oznamovateld v soukromém a vefejném sektoru®

Ministerstvo spravedinosti konferenci konanou dne 20 11 uspotadalo ve spolupraci s Ceskou compliance asociaci. Cilem konference bylo po vice jak roce od tidinnosti zékona o ochrané oznamovateld vyhodnotit jeha dosavadni

aplikaéni praxi a sdilet relevantni zku$enosti mezi zdstupci soukremého a vefejného sekioru. Program konference byl zaméfen zejména na diskusi [ ]

Obrazek ¢. 1 - hlavni stranka webu oznamovatel.justice.cz

Na webové strance lze mimo jiné nalézt Metodiku k zakonu ¢. 171/2023 Sb., o ochrané

oznamovatelil, Vzorovy vnitini predpis k provozovani vnitiniho oznamovaciho systému podle
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zdkona o ochrané oznamovateli povinnym subjektem nebo Prirucku pro prislusné osoby, a to
pod zélozkou Pravni uprava a metodicka doporuceni.

V obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025 navstivilo web 26 896 uzivatelt. 13 440 bylo
aktivnich!?, z toho 4 327 uZivateldi se zajimalo o polozku ,,chci podat ozndmeni* a 2 050
o polozku ,,pravni uprava a metodické doporuceni‘‘. Webova stranka tak predstavuje uziteCny

nastroj pro vefejnost a jeji kontakt s problematikou whistleblowingu.
Metodické aktivity

Ministerstvo spravedlnosti prostiednictvim zaméstnanci OSZPK déle provadélo metodickou
¢innost zejména prostiednictvim Skoleni, seminafit a Ucasti na odbornych konferencich.
V neposledni fad€ ministerstvo také poskytovalo poradenstvi potencidlnim oznamovateliim
ohledné jejich prav, povinnosti a moznosti podat oznameni, jakoz i povinnym subjektim
a prisluSnym osobadm z vefejného i soukromého sektoru ohledné provozovani vnitiniho
oznamovaciho systému. Oproti pfedchozim letim vSak OSZPK muselo v disledku ndpadu

ptibyvajicich agend svou zejména Skolici ¢innost vyrazné€ omezit.

120
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Graf ¢. 9 — pocet pisemnych metodickych dotazii v jednotlivych letech po ucinnosti zakona o ochrané
oznamovatelil

17 Uzivatel, kteff s webem interagovali.
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Mezinarodni spoluprace

Ministerstvo spravedlnosti v ramci své ¢innosti v oblasti ochrany oznamovateld participuje
v ruznych skupindch a organizacich jak na narodni, tak na mezinarodni tirovni. Spoluprace
v ramci uskupeni, ve kterych jsou ucastni rizné okruhy stakeholdert, je zpiisobem, jak sdilet
dobrou praxi i varovat pted praxi Spatnou, a jde o nedilnou soucést efektivni implementace
zakonné Upravy. Ministerstvo diky témto aktivitam muze efektivnéji cilit svou metodickou
podporu a pomoc adresatim pravni upravy, stejné jako 1épe vykonavat svou roli dohledového
organu. Sdileni zkuSenosti je nezbytné i s ohledem na legislativni ¢innost, kterou ma v této
oblasti ministerstvo rovnéz ve své gesci.

Z mezinarodnich organizaci vénujicich se vyluéné whistleblowingu je Ministerstvo
spravedlnosti aktivnim ¢lenem v Evropské siti NEIWA (The Network of European Integ-
rity and Whistleblowing Authorities) a Expertni skupiny Evropské komise ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie. Ob¢ platformy jsou zaméfeny na vyménu informaci
a zkusenosti v oblasti ochrany oznamovatelti a ptipravu implementa¢nich doporuceni.
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1.4. Dotaz

nikové Setieni tykajici se provozovani vnitiniho oznamovaciho

systému podle zakona o ochrané oznamovateli

V lednu roku 2026 se Ministerstvo spravedlnosti obratilo se zadosti o poskytnuti souc¢innosti
pii sbéru statistickych dat pro Ucely zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti na useku ochrany
oznamovateld v roce 2025 na Ustfedni spravni ufady, kterym byl zptistupnén on-line dotaznik
na webovych strankach sberdat.gov.cz.

1. Ministerstvo spravedlnosti obdrZelo odpovédi od 30 veFejnopravnich povinnych
subjektii; z téchto
a) 14 obdrzelo 166 oznameni prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho

systému, piicemz 20 ztéchto oznameni bylo posouzeno jako divodné
a spadajici pod zékon o ochrané oznamovateld,

b) 11 uvedlo, Ze pFijima anonymni oznameni,
c) 9 uvedlo, ze vyloucilo pfijimani oznameni od osoby, kterd pro povinny

subjekt nevykonava préci nebo jinou obdobnou ¢innost podle § 2 odst. 3 pism.
a), b), h) nebo 1) zdkona o ochran¢ oznamovatelt.

HANO ENE
i
(o]
[e)]
-
(o]
i
<
-
i
i
POCET SUBJEKTU, KTERE PRIJIMANI ANONYMNICH PRIJIMANI OZNAMENI OD
OBDRZELY OZNAMENI OZNAMENI "NEZAMESTNANCU"

Graf¢. 10— VOS u verejnopravnich subjektii; 30 respondenti.
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2. Vvhled aktivit Ministerstva spravedlnosti na useku ochrany

oznamovatelu v roce 2026

V roce 2026 Ministerstvo spravedlnosti bude vramci vykonu své pusobnosti na useku
ochrany oznamovateld prostfednictvim OSZPK pokrac¢ovat ve svych dosavadnich aktivitach
v agend¢ ochrany oznamovateli a v plnéni povinnosti stanovenych mu zakonem o ochran¢
oznamovateld, kterymi jsou:

1. Piijimat a posuzovat ozndmeni podle zakona o ochrané¢ oznamovatelli piijata
prostiednictvim EOS.

2. Poskytovat metodickou, poradenskou a jinou odbornou pomoc ve vécech ochrany
oznamovateli.

3. Vykonavat dohledovou a kontrolni ¢innost,
v ramci které bude Ministerstvo spravedlnosti ovétovat plnéni povinnosti podle zdkona
anasledné kontrolni, resp. pfestupkovou CcCinnost bude provadét jak na zdkladé
podnétd, tak zvlastni iniciativy. Tyto c¢innosti bude ministerstvo vykondvat ve
vzajemné koordinaci a v délené plisobnosti s inspektoraty prace.

Aktivni ziistava také Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k whistleblowingu. V navaznosti na ptfedesla obdobi by ¢innost komise méla spocivat ve
sbéru a vyhodnocovani dat z praxe fungovani zdkona o ochrané oznamovateltl, a to at’ jiz
z ¢innosti ministerstva, ¢i organizaci reprezentovanych dal§imi ¢leny za Gcelem zefektivnéni
implementacéni praxe a diskuse o moznych upravach regulace v budoucnu.
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3. Rozhodovaci praxe a dalSi uzite¢né informace

V nasledujici ¢asti shrnujeme diilezité informace nejen pro oznamovatele, ale také pro povinné
subjekty, ptislusné osoby i §irsi vetejnost.

Ministerstvo spravedlnosti se zejména coby spravce externiho oznamovaciho systému
a prestupkovy organ opakovan¢ setkava s mylnymi o¢ekévanimi a nespravnym pochopenim
fungovani zakona v praxi. Rada zavadgjicich informaci se pak opakované objevuje také ve
vefejném prostoru. Nize proto shrnujeme

e vyznamnou judikaturu vysSich soudd vztahujici se k vykladu zadkona o ochrané
oznamovatell, kterd je podstatna nejen pro rozhodovani ministerstva, kterému je
svéfeno projednavani vsSech prestupkii podle zdkona o ochrané¢ oznamovatell,
s vyjimkou téch, které projednava orgdn inspekce prace podle zdkona o inspekei prace,
ale také jako voditko pro adresaty zakona;

e nejcastéj$i myty a omyly souvisejici s ochranou oznamovatelt, které¢ se objevuji ve
vetfejném prostoru;

e rady pro oznamovatele a ptislusné osoby vychazejici z praktickych zkuSenosti
ministerstva;

o piibéhy redlnych oznamovatelt.

3.1. Judikatura vrcholnych evropskych soudii (Evropsky soud pro lidska
prava a Soudni dvir EU)

Ochrana osob, kter¢ v pracovnim kontextu oznamuji nebo zvefejiuji informace
o pochybenich, k nimz doslo u jejich zaméstnavatele, je na evropské tirovni formovana dvéma
navzajem se ovlivitujicimi liniemi. Prvni pfedstavuje judikatura Evropského soudu pro lidska
prava (dale ,,Soud* ¢i ,,ESLP*), nov¢jsi linie ochrany je pak vtélena do smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, na
kterou navazuje judikatura Soudniho dvora EU (SDEU).

Vyroc¢ni zprava v nésledujici ¢asti nabizi chronologicky pojaty piehled (i) vyvoje judikatury
ESLP, (ii) zmén, které do této oblasti vneslo pfijeti smérnice (EU) 2019/1937, a (iii) soucasny
rozsah judikatury SDEU, ktera je s touto smérnici spojena.

3.1.1 Evropsky soud pro lidska prava: ochrana oznamovateli a zverejiiovani informaci
podle €l. 10 Umluvy

Evropsky soud pro lidska prava formuluje vychodiska pro posuzovéani ptipadli v oblasti
ochrany oznamovatelt s ohledem na zavazky, které signataiskym statim vyplyvaji z Umluvy
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®), nevychazi tedy ze
Smérnice 2019/1937, kterou transponuje do ceského pravniho fadu zakon o ochrané
oznamovateld. Jadrem problematiky, které se ESLP v tomto kontextu vénuje, je otdzka
ochrany svobody projevu podle ¢l. 10 Umluvy v situacich, kdy dochazi ke zvefejnéni ¢&i
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piedani informaci ziskanych v pracovnim kontextu, a jejiho poméfovani s legitimnimi zajmy
osob ¢i instituci, kterych se tyto informace dotykaji. Tyto protichidné zajmy se typicky
promitaji do diivodii pro omezeni svobody projevu vymezenych v ¢l. 10 odst. 2 Umluvy,
zejména do ochrany poveésti a prav druhych. Pti posuzovani jednotlivych piipadi Soud
obvykle zkouma, (i) zda lze pro konkrétni formu zasahu do prava na svobodu projevu najit
oporu v zakong, (ii) zda zasah sledoval legitimni cil a (iii) zda byl v konkrétnich okolnostech
proporcionalni, potazmo ,,nezbytny v demokratické spolecnosti®“. A pravé otazce nezbytnosti
a proporcionality se Soud systematicky vénuje ve své judikatute, véetn¢ klicového rozhodnuti
Guja proti Moldavsku.

Guja proti Moldavsku (2008)

Guja proti Moldavsku je zasadni rozsudek velkého senatu ESLP, na ktery se Soud v judikatute
tykajici se ochrany oznamovatelti opakované odkazuje'®. Guja jakozto zaméstnanec generalni
prokuratury poskytl novinaiim informace o natlaku ze strany vysokého vladniho ufednika na
to, aby prokuratura nestihala n¢které osoby, za coZ byl nasledné propustén. ESLP v rozhodnuti
vymezil kritéria pro posouzeni pifiméienosti zasahu do svobody projevu oznamovatele podle
¢l. 10 Umluvy, ktery ma typicky formu pracovnépravniho postihu za uvefejnéni informaci.
Kli¢ovou otazkou je v tomto kontextu, zda se jednalo o zasah, ktery Ize oznacit jako ,,nezbytny
v demokratické spolecnosti®. V rozhodnuti Guja ESLP vymezil Sest klicovych hledisek, ktera
maji byt pfi takovémto posuzovani zohlednéna:

1) Existence vhodnych oznamovacich kanalti a zplisob zverejnéni

Pro posouzeni piiméfenosti zasahu do prav oznamovatele dle &l. 10 Umluvy je podle soudu
tieba zohlednit, zda mél oznamovatel k dispozici interni kanaly pro oznameni protipravniho
jednéni a zda je vyuzil, ptipadné zda se odklon od interniho postupu jevil za danych okolnosti
jako opravnény.

2) Autenticita zvefejnénych informaci

Dle Soudu je dale tieba posoudit pravdivost a spolehlivost informaci, které oznamovatel ve
svém oznameni sdili. Soud v tomto ohledu zduraznil, Ze oznamovatel ma povinnost ovéfit
pravdivost idaji v té mife, kterou lze za danych okolnosti povazovat za ptiméfenou.

3) Vefejny zdjem na poskytnutych informacich
Soud v ramci svého ,testu* dale klade diiraz na posouzeni otazky, zda existuje vetejny zajem

na zvetejnéni informaci obsazenych v ozndmeni.

4) Pomér mezi ptinosem zvetejnéni a Skodou zplisobenou ,,zamé&stnavateli‘

18 ESLP pojem ,,0znamovatel“ &i ,,whistleblower” nedefinuje, nebot’ samotna Umluva takovy pojem nezna.
Soud tuto situaci fesi tak, ze svoji ustalenou judikaturu vymezil pro specifickou situaci, kdy je tieba chranit
svobodu projevu podle ¢l. 10 Umluvy v pracovnim kontextu.
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Pfi posuzovani je tieba také sledovat, jakou ijmu danému subjektu tnik informaci zptsobil
a zda vefejny z4jem na uveiejnéni téchto informaci nad touto ujmou pievazuje.

5) Motivace oznamovatele a jeho dobra vira

ESLP vesvém rozhodnuti také hodnotil, zda oznamovatel jednal v dobré vife,
tj. s presvédcenim, ze informace jsou pravdivé a ze je ve vefejném zajmu tyto informace
zvetejnit. Ochrana oznamovatele se v tomto kontextu dle Soudu oslabuje, pokud je jeho
jednani vedeno napt. osobni zasti ¢i soukromym prospéchem.

6) Primérenost uloZzené sankce a jeji dopady

V zavéru Soud zkoumal povahu a zdvaznost sankce uloZzené oznamovateli a jeji dusledky —
véetné tzv. ,,chilling effectu®, tedy odrazujiciho ucinku, ktery intenzita sankce mutze u dalSich
potencialnich oznamovatelli vzbuzovat.

Na ,.test“ vymezeny v rozhodnuti Guja Soud v pozdéjsi judikatufe bezprostfedné navézal
a jednotliva kritéria dale zptesioval pro rtizné typové situace. V pracovnépravnich sporech
Soud zduraznil, Ze ,,Guja kritéria® je nutno aplikovat i mimo oblast vefejné spravy a ze pro
fadné posouzeni véci je rozhodujici jak intenzita vefejného zajmu na uvefejnéni
oznamovanych informaci, tak pfiméfenost sankce a jeji odrazujici ucinek. V ptipadu Heinisch
proti Nemecku (2011) Soud dale zdlraznil, Ze uvefejnéni informaci mimo interni kanaly
zameéstnavatele predstavuje posledni moznou variantu (,,last resort*), které by mélo predchazet
(marné) vyCerpani internich oznamovacich kanal. Naopak v ptipad¢, kdy takovéto interni
mechanismy chybi, mtiZze dle rozhodnuti Soudu ve véci Bucur a Toma proti Rumunsku (2013)
poskytnuti informaci vefejnosti piedstavovat Umluvou chranény postup i v kontextu
utajovanych informaci schraflovanych bezpecnostnimi slozkami statu. Soud ve své judikatufe
také zdlraznil procesni rozmér ochrany oznamovatele. Dle rozhodnuti ve véci Matiz proti
Madarsku (2014) tak vnitrostatni soudy nedostoji standardiim ochrany garantované Umluvou
ve chvili, kdy otazku zasahu do prava oznamovatele dle ¢l. 10 redukuji na otazku poruSeni
pracovnépravnich predpisi a opomenou Ustavnépravni rozmér problému. Konecné, Soud se
zaobiral také limity ochrany, kterd oznamovatelim z Umluvy vyplyva. Napf. vzneseni
mimotadné zavaznych obvinéni klade na oznamovatele zvySené pozadavky na ovéfeni
pravdivosti oznamovanych skutecnosti. Pokud takovému pozadavku oznamovatel nedostoji,
jeho projev ve smyslu ¢l. 10 Umluvy ochrany nepoziva (viz rozhodnuti Gawlik proti
Lichtenstejnsku (2021)).

Halet proti Lucembursku (2023)

Nejvyznamnéjsi judikaturni posun nedavné doby piedstavuje rozhodnuti velkého senatu ESLP
ve véci Halet proti Lucembursku, ve kterém soud posuzoval ptipad, kdy whistleblower poskytl
médiim diavérné dokumenty prokazujici nezdkonné danové praktiky klientd jeho
zamestnavatele. Soud v tomto rozhodnuti mimo jiné uptesnil, jakym pozadavkim musi stat
dostat, aby oznamovatelim zajistil u¢innou ochranu ve smyslu ¢l. 10 Umluvy; ta podle Soudu
muze ze strany statu vyzadovat i pfijeti pozitivnich opatieni, ktera maji poruSovani prav podle
¢l. 10 predchézet. Velky senat ESLP se ale piedev§im vratil ke kritériim pro posouzeni
proporcionality zasahu do prava na svobodu projevu vymezenych v rozhodnuti Guja. Stran
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obecného principu jejich aplikace Soud zduraznil, ze Guja kritéria nemaji byt vnitrostatnimi
organy aplikovana mechanicky ¢i v pevné daném potadi, konecny zavér posouzeni musi vzdy
vychazet z jejich celkového (,,global*“) hodnoceni s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem
ptipadu.

Z hlediska obsahu pak Halet posouva judikaturu oproti Guja zejména zptesnénim rozsahu téch
skutec¢nosti, na jejichz zvetejnéni mize dle Soudu existovat vefejny zajem. Dle Soudu tak
nelze vykon prava podle ¢l. 10 redukovat napt. na odhalovani protipravniho jednéni, ochrana
se naopak vztahuje i na ty projevy, které odhaluji praktiky sice legélni, avSak zavrzenihodné
nebo kontroverzni. U kritéria autenticity oznamovanych informaci Soud v Halet potvrdil, ze
svoboda projevu zavazuje a nese s sebou také odpoveédnost (,,duties and responsibilities*),
véetné oveéfovani oznamovanych skutecnosti, avSak soucasné¢ odmitd piehnany ex ante
standard a pfipousti ochranu i tehdy, pokud se oznamovana skutecnost pozd¢ji ukaze jako
nepiesna za predpokladu, Ze byl postup oznamovatele zodpovédny a zalozeny na rozumnych
divodech. V Halet ESLP zptesiiuje také kritérium poméfovani piinosu zvetejnéni informaci
na jedné stran¢ a Skodlivymi dopady, které sebou takovéto zverejnéni nese, na stran¢ druhé.
Dle Soudu proti vefejnému z4jmu na zvefejnéni nemd byt vaZena pouze ujma vzniknuvsi
zameéstnavateli, ale souhrn vsSech Skodlivych dopadi zvefejnéni ve svém souctu (,,all
detrimental effects taken as a whole*). Do tohoto souhrnu tak mohou spadat i dopady na dalsi
dotcené osoby, na ochranu divérnosti informaci ¢i na jiné relevantni ,,vefejné zajmy*, nikoli
jen reputacni nebo ekonomicka ujma zaméstnavatele. ESLP soucasné vytkl vnitrostatnim
soudim, pokud takto Siroce pojaté vazeni neprovedou a z(zi je jen na ¢ast negativnich ucinkt
zkoumaného zasahu.

3.1.2 Vyznam smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie

Ptijeti smernice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie,
pfedstavuje pro oblast ochrany oznamovatelll v evropském prostoru zasadni posun. Zatimco
judikatura ESLP vymezila, za jakych podminek lze oznamovani a zvefejiiovani informaci
ziskanych v pracovnim kontextu podfadit pod ochranu svobody projevu podle ¢lanku 10
Umluvy (a jaka kritéria maji byt zohlednéna pii posouzeni pfiméienosti ptipadného postihu),
smernice ve vymezenych oblastech unijniho prava harmonizuje urovenl minimélnich
standard, které maji zajistit i€¢innou legislativni ochranu oznamovatelt naptic EU. Judikatura
ESLP se zde ptitom fadi mezi klicovy zdroj inspirace, ktery je v textu smérnice dokonce takto
explicitné pojmenovan. Diiraz na lidskopradvni rozmér ochrany oznamovatelii se u smérnice
2019/1937 promita také v odkazech na &lanky 11 Listiny zakladnich prav EU a &l. 10 Umluvy,
které oznamovani informaci (na jejichz zvefejnéni existuje vetejny zajem) spojuje s vykonem
prava na svobodu projevu a informaci.

V praxi se po prijeti smérnice (EU) 2019/1937 miize projevovat ,,dvojkolejnost™ ochrany
oznamovatele v zavislosti na tom, zda konkrétni ozndmeni spadd do vécné plsobnosti
smérnice, tj. zda se tyka poruseni prava Unie v oblastech, pro néz smérnice stanovi minimalni
standardy ochrany. Smérnice pfitom v nékterych ohledech nastavuje parametry pro poskytnuti
ochrany oznamovatele odlisSné od judikatury ESLP. Ochranu oznamovatele napt. necini
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zéavislou na testu ,,dobré viry“, na oznamovatele také neklade ndroky stran prokazani
autenticity sdélovanych informaci. Naopak smérnice na rozdil od judikatury ESLP vyslovné
pracuje se standardem ,,divodného podezieni, a ochranu oznamovatele proto necini zavislou
na predlozeni pfimych diikaz. Skutecnost, Ze oznamovatel ma v dané véci Casto k dispozici
jen dil¢i informace mu totiZ sama o sobé nemuze byt kladena k tizi. Ve vztahu k judikatuie
ESLP smérnice také pracuje s odliSnou hierarchizaci oznamovacich kanali, kterymi
oznamovatel informace dale §iii, a to pfedevSim v tom ohledu, Ze uveiejnéni informaci skrze
masové sdélovaci prostfedky nepovazuje za krajni prostiedek, jehoz vyuziti by mélo
piedchazet vyCerpani internich oznamovacich mechanismii.

Soudni dvur EU

2%

o poruSeni povinnosti ¢lenského statu (tzv. infringement procedure) v souvislosti s absenci
transpozice smérnice do pravniho fadu ¢lenského statu EU, a to ve vécech Komise v. Ceska
republika (C-152/23), Komise v. Polsko (C-147/23) a Komise v. Mad’arsko (C-155/23).
Soudni dvir konstatoval nesplnéni povinnosti spocivajicich zejména v nepfijeti nebo
nesdéleni provadécich opatieni v pfedepsané lhiité a s odvoldnim na tyto diivody udélil témto
Clenskym statim finan¢nich postih.

Ohledné materidlnich podminek ochrany oznamovatelti (napt. k otazkdm rozsahu osobni
a vécné plsobnosti, standardu ochrany pted odvetou ¢i procesnim zarukam) se Soudni dvur
EU zatim nevyslovuje, nebot’ ¢ast prejudicialnich fizeni skoncila z divodl procesni povahy.
Ve véci C-114/25 Soudni dvir odmitl predbézné otazky k vykladu smérnice 2019/1937 jako
zjevné neptipustné, jelikoz predkladajici soud dostatecné nevysvétlil, pro€ je vyklad smérnice
pro rozhodnuti konkrétniho sporu nezbytny.

Podobné ve véci Curilla (C-797/24) Soudni dviir fizeni zastavil bez meritorniho vykladu,
protoze ptredbézné otazky slovenského soudu se staly bezptedmétnymi v diisledku procesniho
vyvoje ve vnitrostatnim fizeni.

3.2. Judikatura soudi CR

Relativné kratka doba, po kterou je zdkon o ochrané¢ oznamovateli ucinny, doposud
nepfipustila vznik rozsahlejSiho baliku vnitrostatni judikatury, kterd by otazku ochrany
oznamovateld komplexné zptestiovala. V nasledujici ¢asti vyrocni zprava nabizi prehled téch
aspektti ochrany oznamovatelt, které ceskymi soudy jiz fesSeny byly.

» Dobra vira oznamovatele — US IV. US 2629/23

Ustavni soud v nalezuIV. US 2629/23 posuzoval piipad, vnémz stéZovatel (statni
zamestnanec) neopravnéné ziskal a nésledné rozeslal obsah cizi elektronické ufedni
komunikace. Obecné¢ soudy jej uznaly vinnym z trestného c¢inu poruseni tajemstvi
dopravovanych zprav, pficemz stézovatel svou ustavni stiznost, kterou proti rozhodnuti
obecnych soudi brojil, optel o ochranu svého prava na svobodu projevu s odkazem na zakon
o ochrané€ oznamovatell a smérnici (EU) 2019/1937.
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Ustavni soud argumentaci stéovatele nepiisvédéil, nebot’ na ochranu, kterou oznamovatelim
poskytuje pravni ad, dle néj nelze dosahnout mechanickou proklamaci ,,0znamovatelského
motivu. S odkazem na ustalenou judikaturu ESLP Ustavni soud ozna¢il za rozhodujici jednani
v dobré vife oznamovatele spoleéné¢ s existenci vécného (realistického) zakladu
oznamovanych skute¢nosti. Pokud soudy, jako tomu bylo ve zde projednavaném piipade¢,
zjisti uéelovou dezinterpretaci a absenci dobré viry, ochrana se dle Ustavniho soudu na
»,oznamovatele neuplatni, nebot’ prdvo na svobodu projevu za takovychto okolnosti
protipravni nabyti a Sifeni cizi komunikace nelegitimizuje.

Souvisejici ustanoveni zakona: Oznameni a jednani oznamovatele v souvislosti se
zjiStovanim informaci, které se pozdéji staly obsahem oznameni, neni porusenim smluvni
nebo zakonné povinnosti, s vyjimkou pripadd, kdy je jednanim v souvislosti se zjiStovanim
takovych informaci spachan trestny ¢in nebo pokud oznamovatel nemél opravnény divod
domnivat se, Ze oznameni bylo nezbytné pro odhaleni mozného protipravniho jednani.

§ 3 odst. 2 zakona o ochrané oznamovatell

» Nacasovani podani oznameni jako podminka vzniku ochrany podle zdkona o ochrané
oznamovateld - 8 Ads 100/2025-81

Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti 8 Ads 100/2025-81 posuzoval piipad feditelky Statniho
ustavu pro kontrolu 1éciv, které bylo ve zkuSebni dobé doruceno rozhodnuti o zruSeni
sluZzebniho pom¢éru, a kterd poté podala oznameni podle zdkona o ochran€ oznamovatell. Soud
posuzoval, zda zalobkyni svédcila ochrana podle tohoto zakona, jestlize oznameni podala az
po skonceni sluzebniho poméru, a tedy aZ po tvrzeném odvetném opatfeni. Méstsky soud
v Praze pojal nazor, ze ochrana mtize vzniknout i osob¢, ktera se na podani ozndmeni teprve
chysta, avSak NSS tento vyklad odmitl jako neslucitelny s textem zakona. NSS zdlraznil, Ze
ochrana proti odvetnym opatfenim podle § 4 zdkona o ochrané oznamovatelt se aktivuje az
okamzikem skute¢ného podani ozndmeni v souladu s § 7, nikoli diive, a nema zpé&tné ucinky
(ochrana funguje az po ,,nasazeni neprustielné vesty*, tj. po uéinéni oznameni). Skute¢nost,
ze Zalobkyné interné upozornovala na vysledky auditu ¢i o nich referovala na porad¢, podle
soudu nenapliuje podminky ozndmeni ve smyslu predmétného zékona, a nemohla tak zalozit
vznik zédkonné ochrany. NSS také uvedl, Ze zdkon primarné pocita s internim ¢i externim
oznamenim prostfednictvim uréenych kanald, zatimco ,,uverejnéni® je cestou subsididrni,
pouzitelnou jen pii splnéni dalSich zdkonnych podminek. NSS zaroven judikoval, Ze
skutecnost, Ze oznameni bylo ucinéno az po skonceni sluzebniho poméru, sama o sobé
nevylucuje, aby se oznamovateli ochrana do budoucna poskytovala i po zaniku pracovniho ¢i
sluzebniho vztahu. V projednavané véci vSak ,,pokryt* jiz diive probéhnuvsi skonceni poméru
nemohla. NSS také zdiiraznil, Ze i skonceni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé muze (jsou-
li splnény zakonné ptredpoklady vcetné Casové a piicinné souvislosti) predstavovat odvetné
opatfeni, prestoze je ve zkuSebni dobé obecné mozné pomér ukoncit bez uvedeni diivodu.
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» Individualizace zasahu jako podminka ochrany pied opatfenim zaméstnavatele — 5 4s
5/2024-36

Nejvyssi spravni soud v tomto rozhodnuti posuzoval zalobu statniho zaméstnance, ktery se
domahal ochrany pted nezdkonnym zdsahem s tvrzenim, zZe systemizace a navazujici zména
organizaCni struktury ufadu v jeho pfipadé¢ piredstavuji odvetné opatfeni v souvislosti
s podanym oznédmenim podle zakona o ochrané oznamovateli. Méstsky soud v Praze zalobu
odmitl s tim, ze napadené ukony maji povahu obecnych internich organizacnich akti, které
nejsou samy o sob¢ zplisobilé pifimo a individualizované zasahnout do prav konkrétni osoby,
a proto nemohou byt ,,zdsahem* pfezkoumatelnym zasahovou zalobou. NSS tento pfistup
potvrdil a zdlraznil, Ze systemizace ani organizatni zména (jako akty obecné
povahy) nemohou byt vzhledem ke své povaze odvetnym opatienim ve smyslu § 4 zakona
o ochrané oznamovatell, proti kterému by bylo mozné podat samostatnou zasahovou zalobu
podle soudniho tadu spravniho. Odvetné opatieni musi byt dle NSS
typove individualizované a schopné zkratit oznamovatele na jeho pravech, coz se ve
sluzebnich pomérech projevi az v navazujicim rozhodnuti ve vécech sluzby (napt. odvolani
ze sluzebniho mista, zafazeni mimo vykon sluzby apod.), které jiz za urcitych okolnosti
odvetnym opatfenim byt mize. NSS soucasné vylozil, Ze ochrana oznamovatele je v tomto
procesnim nastaveni dostate¢né zajisténa prave prezkumem takového navazujiciho rozhodnuti
(cestou odvolani a nasledném podéni zaloby proti rozhodnuti), a vypotadal se i s pozadavkem
na preventivni ochranu podle smérnice, dle které ma oznamovatel mit pfistup k prozatimnim
prostfedkiim néapravy, coz je v Ceském pravu ve sluzebnich vztazich zajiSténo zejména
moznosti zadat o odkladny Uc¢inek v souvislosti poddnim odvolani proti tomu rozhodnuti,
které vykazuje znaky odvety.

» Zadostiucinéni za odvetné opatieni jako soukromopravni narok — 22 4s 19/2025-38

Rozsudek 22 As 19/2025-38 fesi, jakou povahu ma pravo na pfiméfené zadostiucinéni za
nemajetkovou Ujmu  zplsobenou odvetnym opatfenim podle zdkona o ochrané
oznamovateli. NSS judikoval, Zze jde o soukromopravni odpovédnostni narok (typoveé
navazujici na ochranu osobnostnich prav), nikoli o vetejné subjektivni pravo, které by bylo
mozn¢é uplatnit ve spravnim soudnictvi. Z toho plyne, Ze ackoli zakon oznamovateli takovy
narok pfiznava, procesné se uplatiiuje cestou civilniho fizeni, nikoli Zalobami podle soudniho
fadu spravniho.

» Odvetné stazeni navrhu na jmenovani a ptimy ucinek smérnice o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie — 6 4 71/2023-110

Méstsky soud v Praze posuzoval piipad dosavadniho piedsedy Utadu pro pfistup k dopravni
infrastruktute (Zalobce), kterého Ministerstvo dopravy po jeho uspéchu ve vybérovém fizeni
navrhlo vladé k opétovnému jmenovani, avSak navrh stahlo poté, co vyslo najevo, Ze se obratil
na Evropskou komisi s podnétem, ktery se tykal moZného poruSeni unijniho prava. Méstsky
soud v tomto rozhodnuti dovodil, Ze se zalobce mohl ochrany dovolavat pfimo s odvolanim
na smérnici (EU) 2019/1937 navzdory tomu, Ze v rozhodnou dobu nebyla fadné
transponovana do vnitrostatniho pravniho fadu. Tzv. pfimy G¢inek netransponované smérnice
byl dle soudu vtomto piipadé¢ dan ptfedevSim tim, Ze ustanoveni zakazujici uplatnéni
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odvetnych opatieni jsou ve smérnici formulovana jasné, presné a bezpodminecné, ¢imz jsou
— pti absenci odpovidajici vnitrostatni upravy — naplnény podminky pro jejich piimy ucinek
v souladu s pozadavky vymezenymi v judikatufe Soudniho dvora EU. M¢éstsky soud piitom
argumenty predlozené Zalovanymi shledal jako nepiesvédcivé a — vzhledem ke skutkovym
okolnostem — je oznalil za sekundarni, nebot’ pro posouzeni piipadu byla dle soudu
rozhodujici prima souvislost mezi podnétem zalobce na jedné strané a stazenim navrhu na
jeho jmenovani do Cela Gradu (tedy zakdzanym odvetnym opatienim) na strané druhé. Soud
v tomto piipadé také aplikoval obracené¢ dikazni bfemeno, kdy poté, co oznamovatel uvedl
pied soudem skutecnosti, ze kterych bylo mozné dovodit, ze byl ze strany ministerstva kvuli
svému oznameni vystaven odvetnému opatieni, bylo dale jiz na zalovaném ministerstvu, aby
prokézalo, ze se o odvetné opatfeni nejednalo. Nejvyssi spravni soud nakonec také zamitl
kasacni stiznost Ministerstva dopravy, kterou proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze
podalo.

3.3. NejcastéjSi myty a omyly ve vefejném prostoru

Na zéklad¢ ptipadi, se kterymi jsme se setkali v praxi, uvddime nejCastéj$i myty a omyly
panujici mezi vetejnosti ve vztahu k ZOO a jeho aplikaci.

e Oznamovatel je donaSeé/udavag.

Oznamovatel je osoba, ktera svym jednanim zpravidla sleduje ochranu vetejného zajmu,
vetejnych financi, Zivotniho prostfedi nebo dobré jméno zaméstnavatele, u n¢hoz pusobi.
Za oznamovatele nelze oznacit osobu hlésici napt. nepodstatné osobni neshody na pracovisti
(viz § 2 ZOO).

e (Oznamovatel vzdy vystupuje anonymneé.

Zakonem o ochrané¢ oznamovatelll neni ulozena povinnost piijimat anonymni oznameni.
Zakon naopak stanovi, Ze anonymni oznameni za oznameni podle tohoto pravniho piedpisu
povazovat nelze. Anonymni oznamovatelé proto obecné nespadaji do reZzimu zakona
o ochran¢ oznamovateli. Dle ¢lanku 6 odst. 3 Smérnice a § 4 odst. 3 ZOO je nicméné nezbytné
zajistit ochranu anonymniho oznamovatele v pfipadé€, Ze jeho totoznost vyjde po podéani
oznameni najevo. Podminkou aplikovatelnosti ochrany na anonymniho oznamovatele je
nicméné stejné jako v piipade ,,neanonymniho oznamovatele naplnéni dalSich pozadavki
zakona o ochran¢ oznamovatelll, zejména pozadavek opravnénych divodi se domnivat, Ze
k oznamovanému jednani skute¢né doslo, a Ze spada do ptisobnosti zdkona (k protipravnimu
jednani doslo v pracovnim kontextu a jednalo se o poruseni, na které se zdkon vztahuje).

e Predmétem oznameni jsou pouze trestné ¢iny.

Zéakon o ochran¢ oznamovatelll v § 2 odst. 1 vymezuje pfedmét oznameni, kterym nejsou
pouze trestné Ciny, ale taky veskeré protipravni jedndni, které porusuje zdkon o ochrané
oznamovatell, porusuje jiny pravni predpis nebo ptedpis Evropské unie v oblasti uvedené
v odstavci 1 pism. d) nebo mé znaky ptestupku, za ktery jiny zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz
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horni hranice je alesponn 100 000 K¢ (sem spadd mimo jiné protipravni jednani v pracovni
rovin¢ — nerovné zachazeni, Sikana, bossing).

e (Oznameni se musi tykat pouze korupce.

Ne. Zakon se vztahuje na Sir$i Skdlu jednani uvedenou v § 2 odst. 1 zdkona o ochrané
oznamovateld.

e (znamovatel musi mit protipravni jednani dukladné zdokumentovano.

Pro podéani oznameni staci, aby mé¢l oznamovatel diivodné podezieni na protipravni jednani.
Samotné proveéfovani pak probiha na interni (piisluSnou osobou) nebo externi (ptislusnym
organem vefejné moci) urovni.

e Mala firma nemusi mit oznamovaci systém.

Zakon ukladd povinnost mit zavedeny vnitini oznamovaci systém vSem organizacim
snejméné¢ 50 zaméstnanci. Omezeni poftem zameéstnancl se nevztahuje na soukromé
spole€nosti ptsobici v ur€itych rizikovych odvétvich, jako jsou finan¢ni sluzby nebo
spole¢nosti, kde mize dochézet k prani Spinavych penéz nebo financovanim terorismu.

e (Oznamovatel je motivovan finan¢ni odménou.

Za podané ozndmeni — jak diivodné, tak nediivodné, neptindlezi oznamovateli zddnd odména.
Oznamovatel je ve vétSin¢ ptipadd motivovan svym moralnim presvédc¢enim.

e Podani vymys$leného ozndmeni nevadi.

Ochrana pted odvetnym opatfenim nendlezi osobé, ktera ucinila oznameni, aniz méla
opravnéné diivody se domnivat, Ze se zaklada na pravdivych informacich. Dle § 23 zdkona
o ochrané oznamovatell je mozné v takovém ptipadé ulozit pokutu az do vyse 50 000 K¢.

e Ministerstvo spravedlnosti muze odvetné opatieni zastavit a navratit pfedesly stav.

Ministerstvo spravedlnosti nema zakonnou moZnost proti odvetnému opatieni jakkoliv
zasahnout. Ministerstvo spravedlnosti mtize za u¢inéni odvetného opatieni ulozit sankci (napf.
pokutu) v fizeni o prestupku. O piipadném zruseni odvetného opatfeni (napf. o neplatnosti
skonceni pracovniho poméru) rozhoduje pouze soud.

e Ministerstvo spravedlnosti oznameni, které mu pfijde externim oznamovacim
systémem, proSetii v organizaci oznamovatele a zajisti jeho napravu.

Ministerstvo po pfijeti oznameni nejprve posoudi, zda je oznameni diivodné. Pokud pii své
ufedni ¢innosti zjisti, Ze doslo k protipravnimu jednani, véc postoupi ptislusSnym organiim
vefejné moci (napf. Policii CR, Statnimu tfadu inspekce prace nebo jingm dozorovym
organum) k dalSimu fizeni. V ptipad¢ prestupki podle zakona o ochran¢ oznamovateld (napf.
pokud organizace brani poddni oznameni nebo uplatiiuje odvetnd opatieni) ministerstvo
vede piestupkové fizeni a v ptipad¢ prokdzani poruSeni uklada pokutu.

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar: Legerova 49, 120 00 Praha 2 32/38
msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/

Ministerstvo
spravedInosti

e Po podani oznameni obdrzi oznamovatel certifikat o oznameni.

Oznamovatel zadny certifikat o tom, Ze je oznamovatelem, nedostava. Pfislusna osoba nebo
Ministerstvo spravedlnosti pii prosSetfovani ozndmeni pouze predbézné posoudi, zda
oznamovateli nalezi zdkonné ochrana. S konecnou platnosti vSak status oznamovatele mtze
stvrdit pouze soud, piipadné ministerstvo v ramci prestupkového fizeni.

e Odvetnym opatienim miize byt jakékoliv negativni jedndni, které nastane po
oznémeni.

Cilem zékona o ochran¢ oznamovatell je poskytovat ochranu oznamovateli protipravniho
jednani. Dle § 4 odst. 1 ZOO se odvetnym opatienim rozumi jednani nebo jeho opomenuti
v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou Cinnosti oznamovatele, které bylo vyvolano
ucinénim oznameni a které oznamovateli nebo osob¢ podle odstavce 2 pism. a) az h) mize
zpusobit 4jmu. Zakon pak demonstrativnim vyc¢tem uvadi, jaké jednani by typicky mohlo byt
odvetnym opatfenim'®, ov§em vzdy za podminky, Ze jsou splnény defini¢ni znaky odvetného
opatfeni.

Uplatnéni odvetného opatieni viici oznamovateli je prestupkem pouze tehdy, kdy je mozné
dovodit pricinnou souvislost mezi ozndmenim a dotéenym opatfenim. Ochrana oznamovatelt
je déana, 1 kdyZ se oznamované podezieni pozdéji nepotvrdi, nebo jej oznamovatel Spatné
pravné kvalifikuje. Slovni spojeni ,,mozné protipravni jednani v sobé zahrnuje jak jiz
dokonané jednani, tak jedndni, ke kterému teprve muze dojit, diivodna podezieni na takova
jednani, jednani, které si oznamovatel nespravné kvalifikuje jako spadajici do vécné
pusobnosti navrhu zdkona apod. Toto vSak neplati v ptipadé zcela zjevného nesouladu mezi
oznamovatelem tvrzenym skutkovym stavem a jeho subjektivni pravni kvalifikaci. Za odvetna
zpravidla nebude mozné povazovat ta opatieni, ktera dopadaji na vSechny zaméstnance bez
rozdilu (typicky zména poctu dni prace z domova, povinnost evidence dochazky apod.).

Oznameni ‘ Odvetné opatieni

Zakon o ochrané oznamovateli chrani oznamovatele az od okamziku podani oznameni, tedy
nikoliv béhem jeho piipravy. Cilem pravni Upravy je motivovat oznamovatele, aby
s oznamenim neotaleli v disledku obavy z odvetnych opatieni, ale naopak, aby jej ucinili co
nejdiive, a tim umoznili jeho co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi feSeni. Proto je oznamovatel
chranén pfed odvetnymi opatfenimi jiz od okamzZiku podani oznameni, avSak nikoli diive —
teprve od okamziku, kdy si ,,navlékne neprustielnou vestu®, jak judikoval NejvySsi spravni
soud v rozhodnuti 8 Ads 100/2025-81.

Odvetné opatieni * Oznameni

19°8 4 odst. 1 pism. a) a nasl. ZOO
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e Ministerstvo spravedlnosti dohlizi na pracovni podminky oznamovatele po podani
duvodného oznameni.

Ministerstvo spravedlnosti se zabyva podanym ozndmenim a v ptipad¢ zjisténi prestupku dle
zékona o ochrané¢ oznamovateli uklada pokuty. Dal pracovni prostiedi oznamovatele
nemonitoruje.

e Mam problém s prutahy v fizeni pfed spravnim organem/soudem, kam muzu podat
oznameni?

Na uvedeny piipad zdkon o ochrané oznamovateli nedopadé. Zakon o ochrané oznamovateli
se vztahuje pouze na ozndmeni s pracovnim kontextem. Jednani se musi tykat prace nebo jiné
obdobné ¢innosti (zaméestnani, staze, dobrovolnictvi, dodavatelské vztahy).

e (znameni je zbyteéné, ke zméné stejné nedojde.

Oznamovatel je kli¢ovou osobou pii odhalovani protipravni ¢innosti, mnoho velkych kauz se
mohlo prosetfit prave a jen diky podanému oznédmeni.

a. Poznatky z praxe ministerstva
Chyby oznamovateli

x Oznameni nebylo podano spravnym oznamovacim kandlem

Zakon je koncipovan tak, Ze ozndmeni musi byt podano prostfednictvim piisluSného
oznamovaciho kanalu a zaroven musi Casové predchazet tvrzenému odvetnému opatieni.
Pokud oznamovatel pouze neformélné upozorni své nadfizené na domnélé protipravni jednani,
nelze mu pfiznat ochranu podle zakona.

Z tohoto diivodu doporucujeme, aby v ptipad¢ podezieni na protipravni jednani podal
oznamovatel oznameni oficidlné prostfednictvim nékterého z uréenych oznamovacich kanala:

e vnitini (interni) oznamovaci systém — nejrychlejsi cesta k feSeni problému, kterou musi
mit ze zdkona zfizenou vSichni zaméstnavatelé s nejméné 50 zaméstnanci, napf.
specidlni software, zfizend zvlastni telefonni linka, zvlastni e-mailova adresa;

e externi oznamovaci systém — provozovany Ministerstvem spravedlnosti CR, dostupny
na oznamovatel.justice.cz;

e pfislusny organ vetejné moci;

e zvefejnéni (pouze za splnéni zakonnych podminek).

x  Problematické vztahy na pracovisti

Oznamovatelé ¢asto poukazuji na podezieni z protipravniho jednani, které¢ se tyka nerovného
zachazeni na pracovisti. V piipadech, kdy dlouhodob& panuje napjatd atmosféra mezi
oznamovatelem a jeho nadfizenym, mtze byt obtizné urcit, zda jde o pokra¢ovani osobniho
sporu, nebo o odvetné opatieni v souvislosti s podanym oznamenim.
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» Cilem zakona o ochrané¢ oznamovatell je poskytnout ochranu oznamovateli
protipravniho jednani, které dosahuje urcité intenzity i spolecenské Skodlivosti.
Do piisobnosti zdkona nespada feseni béznych sporti na pracovisti mezi kolegy,
s nadfizenymi nebo vzajemnych animozit.

x  PoruSeni pracovnich povinnosti

V ftizeni pfed soudem, ve kterém se projednava tvrzené odvetné opatieni, u oznamovatell plati
tzv. obracené ditkazni bfemeno — je to zaméstnavatel / jiny ptivodce odvetného opatieni, kdo
musi prokézat, ze pfijeti konkrétniho pracovnépravniho opatieni vii¢i oznamovateli bylo
legitimni a pfiméfené. Nicméné v pripadech, kdy ze strany oznamovatele dochazi
k porusovani jeho pracovnépravnich povinnosti, je ze strany zaméstnavatele pomérné
jednoduché prokazat, ze jim pfijaté kroky (napf. propusténi, snizeni osobniho pftiplatku,
nepiiznani mimofadnych odmén atp.) byly pfiméfenou a opravnénou reakci na porusovani
pracovnich povinnosti, tedy Ze se nejednalo o opatieni odvetné.

» Chce-li se oznamovatel domoci ochrany pied soudem, je potieba dbat na fadné plnéni
pracovnich povinnosti, zejména dodrzovani pracovni doby, fadné vedeni dochdzky,
nevyuzivani svétenych pracovnich prostiedki k soukromym uceltim atp.

x  Opozdéné podani ozndmeni

Tvrzeni o odvetném opatfeni nemuze predbéhnout oznameni. Veskera aktivita zaméstnavatele
at’ jiz charakterem potencialné odvetnd, nebo ne, v takovém piipadé nemiize byt spravnim
organem vubec posuzovana v intencich zékona o ochran¢ oznamovatelt.

» Ze strany oznamovatele neni proto vhodné ¢ekat s podanim oznameni na strategicky
vhodnou chvili, nemluvit o zdméru podat ozndmeni s jinymi kolegy, nesdilet své
umysly a ozndmeni rovnou kvalifikovanym zpisobem podat.

Vyznam postaveni prislusné osoby

OSZPK pfi své metodické €innosti upozoriuje na vyznam prvniho kontaktu s oznamovatelem.
Klicovou roli sehrava ptisluSna osoba, ktera oznamovatele vyslechne a usmérni pii sdileni
informaci. Postaveni pfisluSné osoby v ramci vnitfniho oznamovaciho systému musi
garantovat jeji nezavislost a nestrannost, nebot’ je jedinou osobou opravnénou k piijimani
a proSetfovani ozndmeni. Pravé diivéra zaméstnancli v ml¢enlivost a profesionalitu ptislusné
osoby je rozhodujicim faktorem pro to, zda se potencialni oznamovatel rozhodne vnitini
systém vyuZzit.

V piipadé, ze ptislusna osoba dospéje k zdveéru posouzeni ozndmeni, zZe se nejedna o oznameni
dle § 2 ZOO, musi v zakonné 1hfité?° vykomunikovat diivody odmitnuti ozndmeni. V opa¢ném
ptipadé dochazi u oznamovatelll k pocitu frustrace a neuspéchu.

20§ 17 odst. 1) ZOO ,,Povéfeny zaméstnanec je povinen posoudit ozndmeni a pisemné vyrozumét
oznamovatele o vysledcich posouzeni do 30 dnti ode dne pfijeti ozndmeni. V piipadech skutkoveé nebo pravne
slozitych lze tuto lhitu prodlouzit az o 30 dnti. Ustanoveni § 16 odst. 2 se pouzije obdobné.*.
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Pfi své Cinnosti by méla piislusnd osoba zvazit i doporuceni jinych vhodnéjSich moznosti
feSeni oznameného jednani (zaloba na neplatné rozvazani pracovniho poméru, zaloba na
nahradu skody, zaloba pro poskozeni dobrého jména). Spravné nastavené vnitini mechanismy
jsou jednim ze zékladnich piliit efektivni ochrany oznamovateld.

b. Oznamovatelé doma a ve svété

Na pozadi paragrafii stoji skutecni lidé se svymi ptibéhy. Uvadime proto nejznamé;jsi pripady
oznamovatelll v zahrani¢i a v Ceské republice:

o Edward Snowden — patrn€ viibec nejznaméjsim whistleblowerem je Edward Snowden,
ktery pracoval pro americké tajné sluzby. V roce 2013 tehdy devétadvacetilety
Snowden piedal novindiim z deniku The Guardian informace o masovém sledovani
celosvétove elektronické komunikace ze strany tajnych sluzeb Spojenych stati, a to
prostfednictvim programi a systému, na jejichz vyvoji se sam nevédomky podilel. Ze
své domoviny Snowden s ohledem na hrozbu trestu odnéti svobody ve vysi n¢kolika
desitek let za prozrazeni utajovanych informaci v roce 2013 uprchl a v exilu zlstava

dodnes.?!

o Bradley Birkenfeld — byvaly Svycarsky bankér v roce 2007 odhalil, Ze banka UBS
pomaha majetnym Ameri¢anim vyhybat se placeni dani prostiednictvim offshore ucti.
Americky danovy ufad a vlada, kterym ptedal zjisténé udaje, si posléze pln¢€ uvédomily
jeho ptinos k rozkryvani unikti v danovych rajich i do budoucnosti. UBS od prolomeni
skandalu odtajnila jména celkem péti tisic datiovych podvodniki a zaplatila Spojenym
statim 780 miliond dolari na pokutach. Astronomicka je ale hlavné castka, kterou
americky danovy ufad diky Birkenfeldovi vybral od podvodnikd zpétng€, a to

v amnestii, aby se neobévali vézeni — 5 miliard dolar(.*?

o Erika Cheung a Tyler Shulz — byvali zaméstnanci spole¢nosti Theranos, ktefi v roce
2015 odhalili rozsahlé podvody v této technologické firmé zaméfené na krevni testy.
Spole¢né upozornili na nefunkéni technologii a nebezpecné laboratorni postupy, ¢imz
zasadné prispéli k padu zakladatelky spolecnosti Theranos, Elizabeth Holmes a
odhaleni podvodného charakteru jejiho podnikatelského projektu. Erika Cheung si
jako laboratorni asistentka v§imla, Ze vysledky testl z pfistrojii "Edison" jsou nepiesné
(az 50% chybovost) a Ze firma nuti zaméstnance mazat data o chybach. Nasledng tak
podala stiznost u regula¢niho ufadu a stala se klicovou informatorkou pro noviny The
Wall Street Journal. Jeji kolega Tyler Shultz zjistil, Ze propagovana technologie
nefunguje a firma pouZziva stroje od konkurence (Siemens) namisto vlastnich.
Navzdory obrovskému tlaku, zastraSovani a pravnim hrozbam ze strany Theranosu oba

2 Edward Snowden: the whistleblower behind the NSA surveillance revelations [online]. The Guardian. 2013
[cit. 2026-03-31]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2013/jun/09/edward-snowden-nsa-
whistleblower-surveillance.

22 CESKA TELEVIZE. Informdtor Birkenfeld se dockal odmény dvou miliard korun [online]. 11. za¥i 2012
[cit. 2026-03-27]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/informator-birkenfeld-se-dockal-
odmeny-dvou-miliard-korun-284732.
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promluvili s novindfem Johnem Carreyroum, coz vedlo ke zvefejnéni clanki
o neetickém postupu firmy. Erika Cheung na zdkladé své zkuSenosti zalozila
neziskovou organizaci Ethics in Entrepreneurship.?

o Zuzana Hlavkova — pracovala jako referentka na Ministerstvu zahrani¢nich véci SR.
Ze své pozice upozornila na netransparentni financovani kulturnich akci v rameci
slovenského ptedsednictvi, u kterych mélo dojit k obchazeni zakona o vetejnych
zakdzkach. Poté, co jeji upozornéni nebyla brana vazné a v praci byl na ni vyvijen
natlak, z ministerstva v roce 2016 odesla. Posléze spole¢né s organizaci Transparency
International Slovensko kauzu zvetejnily. Jeji pfibeh vyvolal na Slovensku Sirokou
vetfejnou debatu o korupci ve statni spravé a ochran¢ oznamovateli. Za svlij postoj
obdrzela n¢kolik ocenéni, v€etn¢ ocenéni Biela vrana, které se udéluje za obcanskou
odvahu.*

o Libor Michalek — teditel Fondu zivotniho prostedi nahral korupéni nabidku tehdejsiho
ministra zivotného prostfedi a upozornil na manipulaci s vefejnymi zakézkami. Po
zvefejnéni nahravek rozhovorti s ministrem a jeho poradcem byl odvolan.?

o Jan Benysek — prvni vefejné znamy oznamovatel dle zdkona o ochran¢ oznamovateltl.
Jako fteditel insolvencniho odboru Ministerstva spravedlnosti podal v roce 2023
oznameni na svého nadfizeného, ve kterém upozornil na manipulaci u zkousek
insolvenc¢nich spravcl v letech 2015-2016. V prosinci 2023 bylo jeho ozndmeni
vyhodnoceno jako diivodné.?¢ Jeho sluzebni misto bylo zruseno systemizaci, nicméné
nasledné se mu jej podaftilo ziskat zpét.

o Pavel Kodym — je tvafi ptipadu, jeZ podrobnéji rozebirdme vySe (rozhodnuti
Meéstského soudu v Praze, 6 A 71/2023-110). Navrh na jeho opétovné jmenovani do
Gela pozdgji zrugeného Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe byl staZen
bezprostfedné poté, co vyslo najevo, Ze se v roce 2022 obratil na Evropskou komisi
s upozornénim na mozné poruseni unijniho prava tykajici se pfevodu vlastnického
prava k pozemkim z Ceskych drah na Spravu Zeleznic. Soudy oznamovateli
pfisvédcili jednak v tom, Ze mu nélezi ochrana oznamovatele jiz na zéklad€ unijni
smérnice, jelikoz v té dobé jesté nebyl U€inny zdkon o ochran¢ oznamovatel. Dale

23 WALOR. Meet the Theranos whistleblowers: Erika Cheung and Tyler Shultz [online]. 23. bfezna 2023 [cit.
2026-03-27]. Dostupné z: https://www.walor.io/blogpost/meet-the-theranos-whistleblowers-erika-cheung-and-
tyler-shultz.

24 Transparency International Slovensko. Pribeh whistleblowerky: Ako som kvéli pochybnym zdkazkim odisla
nielen z ministerstva (prepis z diskusie) [online]. 14. 12. 2016 [cit. 2026-03-27]. Dostupné z:
https://transparency.sk/sk/pribeh-whistleblowerky-ako-som-kvoli-pochybnym-zakazkam-odisla-nielen-z-
ministerstva-prepis-z-diskusie/.

2 Libor Michdlek. Online. Nadacéni fond proti korupci [online]. 2011 [cit. 2026-03-31]. Dostupné
z: https://www.nfpk.cz/p/o---libor-michalek.

20 PASEKOVA, Eva. Emotivni odchod z ministerstva: Séf insolvenci konci kviili neshoddm s naméstkem [online].
Ceska justice, 14. 11. 2025 [cit. 2026-03-27]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2025/11/emotivni-
odchod-z-ministerstva-sef-insolvenci/.
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soud také potvrdil, Ze postup ministerstva mél znaky odvetného opatieni, a to zejména
s ohledem na uzkou ¢asovou souvislost.
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