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Uvod

Zakon €. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovatell (dale také jen ,,ZOO), a souvisejici zmeénovy
zakon, které vstoupily v ucinnost dne 1. srpna 2023, transponuji do ¢eského pravniho tadu
Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie (déle jen ,,Smérnice®).

Cilem zakona o ochran¢ oznamovateli a doprovodného zménového zakona je umoznit
pracovnikim v soukromém i vefejném sektoru bezpe¢né podat oznameni 0 skutecnostech
nasvédcujicich tomu, ze se nékdo dopustil protipravniho jednani v tzv. pracovnim kontextu,
prostfednictvim povinné zfizovanych internich oznamovacich systémi, pfipadné externiho
oznamovaciho systému v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti, a zajistit jim ochranu pted
odvetnymi opatienimi ze strany zamé&stnavateld a dalSich subjektd ¢i osob.

Jednim ze stéZejnich prvku zakonné ochrany oznamovateltl je moznost 1épe se domahat svych
prav, pokud je do nich v souvislosti s oznamenim protipravniho jednani osobam
V pracovnépravnich a jinych obdobnych vztazich zasahovédno, a to ze strany zaméstnavatele
nebo jiné osoby. K tomu napomahd posileni procesniho postaveni oznamovatele v ramci
soudniho fizeni. Smyslem regulatorniho ramce je nejen ochrana oznamovateld protipravniho
jednéni, ale také prevence protipravniho jednani obecné.

V Ministerstvu spravedlnosti je gesce ochrany oznamovatelii svéfena Odboru stietu zajmi
a boje proti korupci Sekce koordinace tvorby pravnich ptedpist a prevence korupce (dale jen
,OSZBK*). V roce 2024 tuto agendu vykonavalo 8 zaméstnanci OSZBK, pti¢emz dva z nich
se vénovali této agendé vylucné.

Tato vyro¢ni zprava, jeZ je zpracovana na zéklade § 15 pism. 1) zdkona o ochrané oznamovatelt,
uvadi rovnéz vyhled cinnosti Ministerstva spravedlnosti, resp. OSZBK, v agend¢ ochrany
oznamovateld pro rok 2025, pti¢emz nékteré z aktivit ministerstva v této oblasti se sledovanymi
obdobimi prolinaji.

Vedle kontrolni ¢innosti a zajistovani fungovani externiho oznamovaciho systému OSZBK
provadél béhem roku 2024 rovnéz fadu vzdélavacich, poradenskych a dalSich osvétovych
aktivit. Vedle aktivniho vystupovani zastupcit OSZBK na $kolenich, seminafich, ¢i organizace
odborné konference, se OSZBK rovnéZ intenzivnéji vénoval navazujici pfestupkové agendé na
useku ochrany oznamovatelt.

V souladu se zakonem o ochrané¢ oznamovateld bude OSZBK vroce 2025 pokracovat
Vv zajistovani fungovani externiho oznamovaciho systému, ve vedeni piestupkovych fizeni na
useku ochrany oznamovatell a také v realizaci svych metodickych, poradenskych a skolicich
aktivit.



A.Cinnost Ministerstva spravedinosti na tGseku ochrany
oznamovatelu v roce 2024

1. Externi oznamovaci systém

V souladu s § 14 pism. a) zakona o ochran¢ oznamovateli Ministerstvo spravedlnosti pfijima
aposuzuje oznameni podle tohoto zdkona, tedy provozuje tzv. externi oznamovaci systém

(EOS).
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Povéfenym zameéstnancem™ pro piijem oznameni podanych prostiednictvim externiho

oznamovaciho systému byl v roce 2024 Mgr. Marek Netocny.
Ministerstvo spravedlnosti posuzuje piijata oznameni nasledujicim zptisobem:

- filtruje ozndmeni zcela zjevné neopodstatnéna a nespadajici do plsobnosti zakona
0 ochran€ oznamovatelu,

- ¢ini pfedb&znou pravni kvalifikaci oznamovaného protipravniho jednéni a

- nasledné je postupuje pfislusnému organu vefejné moci.?

Na rozdil od piislusné osoby, ktera tak musi ¢init podle § 12 odst. 5 ZOO, ministerstvo,
resp. povéteny zaméstnanec, nenavrhuje povinnému subjektu opatieni K piedejiti nebo naprave
protipravniho stavu, ani v dané organizaci neprovadi zadna proSetifovani oznameného
protipravniho jednani.

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2024 obdrzZelo Ministerstvo spravedlnosti 156 oznameni. Z toho
bylo posouzeno jako:
e nespadajici do piasobnosti zdkona o ochrané¢ oznamovatell ¢i zcela zjevné
neopodstatnéné — 97 oznament;
e spadajici do ptisobnosti zdkona o ochran¢ oznamovatelti — 59 oznameni, pri¢emz
v nich oznamovana poruseni byla posouzena jako
o ma znaky trestného ¢inu (20);
o ma znaky prestupku, za ktery jakykoliv zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz
horni hranice je alespon 100 000 K¢ (27);
o porusuje zakon o ochrané oznamovatela (33);
o porusuje jiny pravni piedpis nebo predpis Evropské unie (1).

— 154 oznameni bylo podano pisemné, 1 osobné a 1 telefonicky
— 11 oznameni bylo vyhodnoceno jako zcela zjevné neopodstatnénych ve smyslu § 17 odst. 3
pism. ¢)® ZOO

1§ 15 pism. i) zdkona o ochran& oznamovateli.

2§ 17 zékona o ochran& oznamovateld.

3 Povéieny zaméstnanec dale bez zbyte¢ného odkladu pisemné vyrozumi oznamovatele o tom, ze na zakladé
skuteCnosti uvedenych v oznameni a z okolnosti, které mu jsou znamy, neshledal podezieni ze spachani
protipravniho jednani, nebo shledal, Ze oznameni se zakladd na nepravdivych informacich, a pouci
oznamovatele o pravu podat oznameni u organu vefejné moci; ustanoveni § 16 odst. 2 se pouzije obdobné.
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— v 74 piipadech nespadalo oznameni do osobni ptusobnosti, ve 44 do vécné piisobnosti a ve 2
pripadech do ¢asové pusobnosti ZOO
— 0 oznameni bylo vyhodnoceno jako védomé nepravdivé

Pozn.: V ramci jednoho oznameni miize dojit k identifikaci podezieni na vicero skutkovych podstat. Néktera
oznameni Ministerstvo spravedinosti dale nepostoupilo, jelikoz je uz oznamovatel sam podal prislusnému orgdanu
verejné moci.
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Graf ¢. 1 — pocet v§ech oznameni obdrzenych v obdobi 1. 1. —31.12. 2024
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Graf ¢. 2 — pocet oznameni obdrzenych v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2024, ktera spadala pod piisobnost zakona 0
ochrané oznamovatelii a zarover nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna
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Kde oznamovatelé pracuji a kde mélo dojit k oznamovanym protipravnim
jednanim?

Statistiky oznamovatele podle charakteru prace ¢i jiné obdobné ¢innosti podle § 2 odst. 3 zakona
0 ochrané oznamovatelll v pfipadech oznameni, kterd spadala pod ptisobnost zdkona o ochrané
oznamovatell a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Typ prace:

Zavisla prace vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu
Sluzba

Samostatna vydélecna ¢innost

Vykon prav spojenych s ucasti v pravnické osob¢

Vykon funkce ¢lena orgdnu pravnické osoby

PInéni kol v rdmci ¢innosti pravnické osoby, v jejim zajmu, jejim
jménem nebo na jeji ucet

Spréva svéienského fondu

Dobrovolnicka ¢innost

Odbornd praxe, stz

Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz
pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo
jiného obdobného plnéni

o
(o]
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Typ povinného subjektu, u kterého mélo dojit k oznamovanému protipravnimu jednani v ptipadech
oznameni, ktera spadala pod piisobnost zakona o ochrané oznamovatell a zaroven nebyla posouzena
jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Typ povinného subjektu

vefejny zadavatel podle § 8 odst. 1 pism. a) ZOO 28
zameéstnavatel s 50+ zaméstnanci podle § 8 odst. 1 pism. b) ZOO 15

§ 8 odst. 1 pism. ¢) ZOO 0

§ 8 odst. 1 pism. d) ZOO 0

§ 8 odst. 1 pism. e) ZOO 0
Povinna osoba dle AML zakona 1

Pozn.: Pouze v nékterych pripadech spadal subjekt pod zdkon o ochranné oznamovatelii a byl tedy povinnym
subjektem podle tohoto zdkona (v nékterych pripadech ozndameni miFila proti konkrétni osobé, obci s méné nez
10 000 obyvateli atp.). Proto se soucet uvedenych hodnot nerovnd celkovému poctu prijatych ozndment, ani poctu
oznameni podle zakona o ochrané oznamovateli.



Co se s oznamenimi délo po vyhodnoceni ze strany MSp?

Prislusné organy vefejné moci, kterym byla postoupena oznameni, ktera spadala pod ptisobnost
zakona o ochrané oznamovatell a zaroven nebyla posouzena jako zcela zjevné neopodstatnéna.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Ptislusny orgéan

Ceska narodni banka 1
Ceska $kolni inspekce 2
Finan¢ni sprava 2
Hasic¢sky zachranny sbor 1
Inspektorat prace 26
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 1
Krajsky urad 2
Ministerstvo vnitra 1
Ministerstvo spravedlnosti — piestupkova agenda 16
Orgény ¢inné v trestnim fizeni 13
Utad pro ochranu osobnich udaji 2
Celkem 67

Pozn.: Jedno ozndameni miize obsahovat vice poruseni. V ramci jednoho oznameni miize dojit k postoupeni nékolika
organiim verejné moci. Organu verejné moci nebylo postupovano, pokud oznamovatel podal dotcenému orgdanu
ozndmeni sam.

Oznameni, ktera byla postoupena organtim ¢innym v trestnim Fizeni.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024

Pocet postoupenych ozndmeni 13
- TC hospodaiské 5

- TC proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti 1

- TC proti majetku 8

3

8

1

- TC proti pofadku ve vécech vefejnych
- TC proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi
- TC proti zivotnimu prostfedi
Celkem poruseni 26
Pozn.: Uvedena hodnota predstavuje pocet podnétit podanych OCTR. Z celkového poctu podanych podnétii bylo

ve 2 pripadech potvrzeno, Ze jiz probihaji ukony trestniho rizeni. \ ramci jednoho oznameni mohlo byt
oznamovano vice trestnych cinii, proto Se soucet trestnych cinii v jednotlivych oblastech nerovnd celkovému poctu
ozndmeni postupovanych orgdniim cinnym v trestnim fizeni. OCTR nebylo postupovino, jestlize oznamovatel
podal trestni oznameni zaroven sam.



Oznamenti, ktera byla postoupena inspektoratu prace.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Ptislusné poruseni
usek odménovani zaméstnancti (FO) podle zakona ¢. 251/2005 Sb., 1
0 inspekci prace
usek bezpecnosti prace (FO) podle zakona ¢&. 251/2005 Sb., 3
0 inspekci prace
usek rovného zachazeni (PO) podle zakona ¢&. 251/2005 Sb., 9
0 inspekci prace
usek pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo 3
pracovni pomér (PO) podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
usek odménovani zaméstnancu (PO) zakona ¢&. 251/2005 Sb., 9
0 inspekci prace
usek pracovni doby (PO) podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci 3
prace
usek bezpe€nosti prace (PO) podle zakona ¢&. 251/2005 Sb., 4
0 inspekci prace

- § 34a odst. 1 zédkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

(poruseni ZOO)

pism. a): (neurceni ptislu§né osoby) 7
pism. b): (nezajisténi moznosti podat oznameni) 10
pism. ¢): (neuvetejnéni informaci) 10
pism. d): (nezajisténi, aby se s podanymi oznamenimi mohla
seznamovat pouze prislusna osoba nebo aby byl dodrzen zakaz 5
poskytnout citlivé udaje)
pism. e): (nezajisténi vyrozuméni o pfijeti oznameni nebo o 11
vysledcich posouzeni ozndmeni)
poruseni zékazu objednani prepravy podle zdkona €. 111/1994 Sb., o 1
silni¢ni dopravé
ptedpisy v socialni oblasti tykajici se silni¢ni dopravy podle Natizeni 1
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006
Celkem poruseni 70

Pozn.: V ramci jednoho oznameni miize dojit k naplnéni vice skutkovych podstat, a proto se soucet prestupkii
V jednotlivych oblastech nerovna celkovému poctu oznameni postupovanych inspektoratu prace.



Odvetna opatieni

Vycet 0sob, které mély byt vystaveny odvetnym opatienim.

Obdobi 1.1.-31.12. 2024

Osoba podle § 4 odst. 2 ZOO:

Oznamovatel 13

,pomocnik® [pism. a)]

,,0s0ba oznamovateli blizka“ [pism. b)]

pism. ¢)

pism. d)

pism. e)

pism. f)

pism. g)

pism. h) 0
Pozn.: Jednd se o osoby podavajici ozndment o odvetném opatieni prostrednictvim EOS. Jedna 0soba miize spadat
do vice kategorii.

OO0 |I0|O|Fk |

Typy oznamovanych odvetnych opatieni

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Odvetna opatieni podle § 4 odst. 1 ZOO:

pism. a): (rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni 8
pracovniho poméru na dobu urcitou)

pism. b): (zprosténi vykonu sluzby, zafazeni mimo vykon sluzby 1
nebo skonéeni sluzebniho poméru)

pism. ¢) 0
pism. d): (odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze 1
sluzebniho mista pfedstaveného)

pism. e) 0
pism. f) 0
pism. g): (pfeloZzeni nebo pievedeni na jinou praci nebo na jiné 1
sluzebni misto)

pism. h) 0
pism. i): (neumoznéni odborného rozvoje) 2
pism. j) 0
pism. k) 0
pism. 1) 0
pism. m) 0
Jiné

- odvolani z funkce ptfedsedy stavebniho vyboru (1)
- vylouceni ze svazu (2) 5
- bossing a Sikana (diskriminace) (1)
- odebrani tfidnictvi (1)
Pozn: Jedna se o osoby podavajici oznameni o odvetném opatieni prostiednictvim EOS. V nékterych pripadech
mohlo dojit k vice odvetnym opatienim, a proto se jejich soucet nerovna poctu zaslanych podnétit na Ministerstvo
spravedlnosti tykajicich se odvetnych opatreni.

Jakym zpisobem bylo podano oznameni, v ndvaznosti na néz mélo byt uplatnéno odvetné opatieni?

Obdobi 1.1.-31.12. 2024
Zpusob podani:

10



Vnitini oznamovaci systém

Externi oznamovaci systém

~N|o|~

Organ veiejné moci

Uverejnéni 0

Pozn: Jedna se o osoby podavajici oznameni o odvetném opatieni prostrednictvim EOS. \V nékterych pripadech
mohlo byt ozndmeni poddno vice zpiisoby najednou.
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2. Kontrolni ¢innost Ministerstva spravedInosti

Po ptechodném obdobi bezprostfedné po nabyti U¢innosti zdkona o ochrané¢ oznamovatelli
urCeném K nastaveni vnitinich oznamovacich systémi povinnymi subjekty pfistoupilo
Ministerstvo spravedlnosti jako tustfedni orgdn statni spravy pro ochranu oznamovatelil
v souladu s § 11 odst. 6 zdkona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., 0 z¥izeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist,
na pocatku roku 2024 k provérovani plnéni zdkonnych povinnosti vefejnopravnimi povinnymi
subjekty. Tento krok Ministerstvo spravedlnosti u¢inilo v predstihu pied pripadnym
zahajenim Kontroly dle zikona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

StéZejni povinnosti povinnych subjektll je zavést vnitini oznamovaci systém pro své
zameéstnance a dal§i zdkonem stanovené osoby podle § 8 odst. 1 zdkona o ochrané
oznamovateld. V navaznosti na tuto povinnost musi povinné subjekty dale uvefejnit informace
podle 9 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané oznamovateli (dale jen ,,povinné informace*)
zpisobem umoznujicim dalkovy pristup (typicky zvetfejnénim na webovych strankach
povinného subjektu).

V 1. ¢&asti kontroly bylo Kk provéteni vybrano 98 povinnych subjektt statni spravy, u kterych
bylo prostiednictvim jejich webovych stranek ovéfeno plnéni nasledujicich povinnosti:

1. uvefejnéni informaci o zplUsobech oznamovani prostfednictvim vnitfniho
oznamovaciho systému a externiho oznamovaciho systému Ministerstva spravedInosti
(§ 9 odst. 2 pism. b) bod 1),

2. uvefejnéni oznaceni pfislusné osoby, jejiho telefonni ¢isla a adresy elektronické posty
nebo jiné adresy pro doru¢ovani (§ 9 odst. 2 pism. b) bod 2) a

3. uvefejnéni toho, zda povinny subjekt vylu€uje pifijimani ozndmeni od osoby, ktera pro
povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost podle § 2 odst. 3 pism.
a), b), h) nebo 1) (§ 9 odst. 2 pism. b) bod 3).

Ministerstvo doslo k zavéru, ze u

a) 65 subjektl byly uvefejnény vSechny povinné informace dle zakona o ochrané
oznamovatelu,
b) 6 subjektti nebylo mozné povinné informace ani vnitini oznamovaci systém dohledat
a lze mit tedy za to, Ze zdkonné podminky nebyly splnény,
c) 12 subjektd nebyly informace aktualizovany V navaznosti na ucinnost zakona
0 ochran¢ oznamovatell a byly uvetejnény informace pouze dle Smérnice,
d) 14 subjektii byly uvetejnéné informace neuplné, pricemz u
a. 7 subjektd chybélo uvefejnéni informace, zda povinny subjekt vylucuje
piijimani oznameni od osoby, kterd pro povinny subjekt nevykonava praci nebo
jinou obdobnou ¢innost podle § 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo 1),
b. 3 subjekti nedoslo k uvefejnéni zptisobu oznamovani prostiednictvim externiho
oznamovaciho systému,
C. 2 subjektli nedoslo k uvetejnéni oznaceni ptislusné osoby,
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d. 4 subjekt nedoslo k uvetejnéni kombinace téchto informaci,
e) 1 subjektu doslo pouze k odkazu na vnitini oznamovaci systém jiného povinného
subjektu.

Odkaz na VOS
jiného povinného
I subjektu

1%

Neuplné
14%

Infromace dle
Smérnice
12%

Neuverejnéno
6%

# Uplné = Neuveiejnéno = Infromace dle Smérnice = Neuplné = Odkaz na VOS jiného povinného subjektu

Graf ¢. T — informace uverejnené podle § 9 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané oznamovatelii.

Ministerstvo spravedlnosti navazné vyzvalo povinné subjekty, u kterych existovala divodna
domnénka o nedodrzeni povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané oznamovatelt, ke zjednani
napravy a k poskytnuti informaci dokladajicich zfizeni vnitinitho oznamovaciho systému
(organizacni tad ajiné vnitini predpisy, dokumenty zachycujici urceni piislusné osoby,
relevantni vnitini pokyny apod.) véetné data, kdy k jeho ztizeni doslo.

Z kontroly vyplynulo, Ze 1 povinny subjekt neni schopen doloZzit oznaceni pfislusné osoby
podle zakona o ochrané¢ oznamovateld, a toto poruseni bylo postoupeno organu inspekce prace
podle zakona o inspekci prace pro podezieni ze spachani prestupku podle § 24 odst. 1 pism. b)
zakona o ochran¢ oznamovatelt.

2. ¢ast kontroly uverejnéni informaci podle § 9 odst. 2 pism. b) zdkona o ochran¢ oznamovateli
probéhla na webovych strankach vSech obci nad 10 000 obyvatel, tedy u 132 povinnych
subjektu.

Ministerstvo doslo k zavéru, ze u

a) 67 subjekti byly uvefejnény vSechmy povinné informace dle zdkona o ochrané
oznamovateld,
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b) 3 subjektii nebylo mozné povinné informace ani vnitini oznamovaci systém dohledat a Ize
mit tedy za to, ze zakonné podminky nebyly splnény,

c) 15 subjektii nebyly informace aktualizovany v navaznosti na ucinnost zakona o ochrané
oznamovateld a byly uvefejnény informace pouze dle Smérnice,

d) 44 subjektt byly uvetejnéné informace neuplné, chybélo uveiejnéni informace, zda povinny
subjekt vylucuje ptijimani ozndmeni od osoby, ktera pro povinny subjekt nevykonéva praci
nebo jinou obdobnou ¢innost podle § 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo 1),

e) 3 subjekti nedoSlo k uvefejnéni zplsobu oznamovani prostfednictvim externiho
oznamovaciho systému.

Uveiejnéni zpiisobu
—————  oznamovéni
prostiednictvim

externiho
oznamovaciho
systému
2%

Netplné
33%

Smérnice
12%

Neuverejnéno
2%

= Uplné

= Neuveiejnéno

= [Informace dle Smérnice
Netplné

= Uvetejnéni zplisobu oznamovani prostiednictvim externiho oznamovaciho systému

Graf ¢. 8 — informace uverejnéné podle § 9 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané oznamovatelii.
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3. Cinnost Ministerstva spravedinosti v agendé pi‘estupkii

Ministerstvo spravedlnosti v souladu s § 28 zakona o ochrané oznamovatelit projednava
prestupky podle tohoto zakona s vyjimkou piestupkt, které¢ projednava orgéan inspekce prace
podle zakona o inspekei prace.

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2024 obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti celkem 22 podnéti
k zahajeni piestupkového Fizeni ve véci poruSeni zakona o ochrané oznamovateli.
Z toho bylo:

o 8 ptipadi odlozeno podle § 76 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,,zakon o odpovédnosti za prestupky*);

e v 5 piipadech bylo zahajeno fizeni podle § 78 odst. 2 zakona o odpovédnosti
za prestupky;

e Vv 1 piipad¢ bylo usnesenim rozhodnuto o zastaveni véci podle § 86 odst. 1 pism. a)
zdkona o odpovédnosti za piestupky?;

e V1 pifipadé¢ bylo vydano rozhodnuti o viné podle § 93 zikona o odpovédnosti
za prestupky a byl ulozen trest pokuty ve vysi 5 000 K¢, kdy doslo k naplnéni
skutkové podstaty piestupku podle § 27 odst. 2 ZOO (vystaveni odvetnému
opatieni);

e 7 ptipadl bylo v daném obdobi stale proveétovano.

Pozn.: V ramci jednoho prestupku miize dojit k identifikaci podezieni na vicero skutkovych podstat.

Oznamovana poruseni, ktera byla MSp k zahdjeni prestupkového Fizeni postoupena z
EOS

Obdobi 1.1.—-31.12. 2024
Poruseni

§ 24 odst. 1 pism. b) ZOO (neoznédmeni pozbyti bezithonnosti — 1
piislu$na osoba)

§ 26 odst. 1 pism. a) ZOO (umoznéni vystaveni oznamovatele 12

odvetnému opatieni — povinny subjekt)
§ 27 odst. 4 ZOO (umoznéni vystaveni oznamovatele odvetnému 9
opatieni — zaméstnavatel, ktery neni povinnym subjektem)

4 ,.Spravni organ, aniz fizeni zah4ji, véc usnesenim odloZi, jestlize do§lé oznameni neodtivodiiuje zahajeni Fizeni
o prestupku nebo piedani véci,*

5 ,,Spravni organ usnesenim zastavi fizeni, jestlize skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni
prestupkem,*

15



4. Metodicka a jina odborna ¢innost Ministerstva spravedInosti

Ministerstvo spravedlnosti v souladu s § 14 pism. b) zakona o ochrané oznamovateli poskytuje
vefejnosti a zejména pak povinnym subjektim, ptisluSnym osobam arovnéz ptipadnym
oznamovatelim metodickou a poradenskou pomoc.

Webové stranky oznamovatel.justice.cz.

Dne 17. prosince 2021 doslo ke spusténi webu oznamovatel.justice.cz, na kterém jsou
soustfedény veskeré informace souvisejici s agendou ochrany oznamovateltl. Hlavni stranka je
rozdélena do 4 zakladnich kategorii (Oznamovatel, Verejnost a media, Prdavni uprava
a metodickad doporuceni a Statistika a vyrocni zpravy) podle cilti navstévnika. Nize na strance
se pod témito zakladnimi kategoriemi ndvstévnikovi zobrazuji Aktuality a tiskové zpravy.

"JUSTICE.CZ

Pravni Uprava a Statistika a vyroc¢ni
metodické doporuceni zpravy

%? ,m
W

Oznamovatel Vefejnost a media

Aktuality a tiskové zpravy

Ministerstvo spravedinosti zvefejnilo Pfiru€ku pro pfisluiné osoby podle zikona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld

Metodicky materidl je dostupny zde

Ministerstvo spravedinosti uspofadalo konferenci ,,Zkusenosti s aplikaci zakona o ochrané oznamovatelld v soukromém a veFejném sektoru®

Ministerstvo spravedinosti konferenci konanou dne 20. 11. uspofédalo ve spolupraci s Ceskou compliance asociaci. Cilem konference bylo pe vice jak roce od Géinnosti zdkona o ochrané oznamovateli vyhodnetit jeho dosavadni

aplikaéni praxi a sdilet relevantni zkuSenosti mezi zdstupci soukromého a vefejného sektoru. Program konference byl zaméfen zejména na diskusi [ ]

Obrazek ¢. 1 - hlavni stranka webu oznamovatel.justice.cz

V kategorii Oznamovatel Ize kromé proklikii na zabezpeceny formulaf pro oznamovani
prostiednictvim externiho oznamovaciho systému a na vnitini oznamovaci systém ministerstva
nalézt 17 zakladnich okruhti informaci o zakonu o ochrané¢ oznamovateli obsahujicich
informace napf. o vécné a osobni ptisobnosti zdkona, moznostech podani oznameni, zptisobech
vyfizovani ozndmeni, parametrech ochrany pfed odvetnymi opatfenimi a odkazu na poradenstvi
pro oznamovatele.
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https://oznamovatel.justice.cz/

Kategorie Verejnost a média obsahuje praktické informace zejména pro povinné subjekty
a pﬁsluéné osoby vcetn¢ sekci Nejcastejsi dotazy a Slovm’k pojmﬁ Zalozky jsou pravidelné

-----

Na webové strance lze nalézt rovnéz Metodiku k zakonu ¢. 171/2023 Sb., o ochrané
oznamovatelil, Vzorovy vnitini predpis k provozovani vnitrniho oznamovaciho systému podle
zdkona o ochrané oznamovatelii povinnym subjektem nebo Prirucku pro prislusné osoby, a to
pod zalozkou Pravni uprava a metodickd doporuceni.

V kategorii Statistiky a vyrocni zpravy je mozné nalézt prubézné dopliované vyrocni zpravy
a dalsi zpracované statistiky. Web je pravidelné aktualizovan.

V obdobi od 6. 2. — 31. 12. 2024 navstivilo web 13 000 uzivatelu.

Aktivniuzivatele @ Maviuzivatelé & Priomérna doba zapojeni na akti @
13 tis. 13 tis. Tmin14s >
250
200

. l 150

a” M‘u i ”wu i) ﬁh'll““hnﬂ“J WLl l'ﬂ N“ .

01 o1
dul:- tve rij

r lf”\l

Obrazek ¢. 2 — statistika ndavstévnosti webu oznamovatel.justice.cz.
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KTERE STRANKY A OBRAZOVKY SE ZOBRAZUJI NEJCASTEN? KTERE JS0U VASE NEJCASTEJST UDALOSTI?

Zobrazeni podle Nazev stranky a tfida obrazowvky @ - Pocet udalosti podle Mazev udalosti .@ -

NAZEV STRAMKY & TRIDA OBRAZ . ZOBRAZENI NAZEV UDALOSTI POEET UDALOSTI
Oznamovatel — Ministerstvo spraved... 9.4 1is. page_view 28 tis.
Chci podat ozndmeni — verejnost — 0_ 6,8 tis. scroll 7 tis.
Informace pro oznamovatele die zak... 2,7 tis. user_engagement 24is.
Pravni Gprava a metodické doporuce_. 1,9 tis. session_start 19 tis.
El’ oZnamovaci systém Ministers__ 1,2 tis. click 15tis.
G&mﬁjéidﬁazj FAQ — Oznamovat... 1tis. f?t_‘uisit 13 tis.
Ekm oochrané oznamovatell a so_ 881 flle__downluad 3,3 tis.

Obrdazek ¢ 3 — statistika navstévnosti webu oznamovatel.justice.cz

ODKUD POCHAZEJi VASI NOVI UZIVATELE? KTERYM KAMPANIM SE DARI NEJVIC?

Novi uzivatelé podle @ - MNavEtévy~ podle @ -
Primarni skupina kanal( prvné pfichoziho uZivatele (Vy... = Primarni skupina kanall relace ... =

PRIMARNI SKUFINA KANA . NAVSTEVY
Direct Organic Search 6,8 tis.
Organic Search Direct 6,7 tis.
Referral Referral 5,2 tis.

Unassigned 112
Organic Social .

Organic Social 96
Email "

Email 10

0 1 tis. 2 tis. Jtis. 4 tis. Stis.

Obrazek ¢. 4 — statistika navstévnosti webu oznamovatel.justice.cz

Metodické aktivity

Ministerstvo spravedlnosti prostfednictvim zaméstnancit OSZBK dale provadélo metodickou
¢innost zejména prostiednictvim Skoleni, semindit a konferenci. V neposledni ftadé
ministerstvo také poskytovalo poradenstvi potencialnim oznamovatelim ohledné jejich prav,
povinnosti a moznosti podat oznameni, jakoz i povinnym subjektim a pfislusSnym osobam
z verejného 1 soukromého sektoru ohledné provozovani vnitiniho oznamovaciho systému.

V roce 2024 ministerstvo uspotfadalo 6 prezencnich $koleni, 2 online $koleni, 1 hybridni
konferenci. Prezen¢nich skoleni se zGi¢astnilo 159 0sob (zastupci povinnych a prislu$nych
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0sob), online skoleni se zacastnilo 401 osob (pfislusné osoby a zastupci povinnych subjektt),
konference se zacastnilo 71 osob online a 100 osob osobné (piislusné osoby a zastupci
povinnych subjektl), pficemz probihala rovnéz metodickd jednani se zaméstnanci
inspektorati prace, ktefi vykonavaji v délené pusobnosti spoleéné s Ministerstvem
spravedInosti kontrolu plnéni nékterych povinnosti podle zakona o ochrané oznamovateli.®

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2024 Ministerstvo spravedlnosti vyiidilo 30 pisemnych dotazi
a zadosti o stanovisko souvisejicich s problematikou ochrany oznamovateli. Dalsi dotazy
byly rovnéz vytizovany telefonicky.

N $ > >
< 8 4 ;06
%

LV
F 9

& & & & > & S &

s o3 & 4V QD K Ny
SN e A AR
Graf ¢. 9 — pocet obdrzenych pisemnych dotazii v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2024

Vedle pisemnych dotazli souvisejicich s problematikou ochrany oznamovatelti vyftidilo
Ministerstvo spravedlnosti rovnéZ 5 pisemnych konzultaci s potencidlnimi oznamovateli.

6§ 22 zakona o ochran& oznamovateli.
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Shrnuti aktivit Ministerstva spravedlnosti na useku ochrany
oznamovatelu za rok 2024

Souhrnn4 tabulka:

Posouzeno Posouzeno
jako jako zcela
opodstatnéné a | zjevné
spadajici pod | neopodstatnén

Z00 a anebo
nespadajici
pod ZOO

Oznameni 156 59 97
Dotazy 30

Skoleni 6

(prezencné)

Skoleni (online) | 2

Vyskolenych 560
osob

Konference 1
(hybridné)

Podnét 22
k zahajeni
prestupkového
Fizeni
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B. Vvhled aktivit Ministerstva spravedlinosti na useku ochrany
oznamovatelu v roce 2025

V prib¢hu roku 2025 se Ministerstvo spravedinosti bude vramci vykonu své
pusobnosti na tiseku ochrany oznamovatela prostiednictvim OSZBK i nadéle ditkladné vénovat
metodické, poradenské a jiné odborné pomoci a rovnéz kontrolni a dohledové ¢innosti.

1. Dotaznikové Setieni tykajici se provozovani vnitfniho oznamovaciho
systému podle zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelii

V lednu roku 2025 se Ministerstvo spravedlnosti obratilo se zadosti o poskytnuti sou¢innosti
pti sbéru statistickych dat pro ucely zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti na useku ochrany
oznamovatell v roce 2024 na ustfedni spravni Gfady, Asociaci krajii Ceské republiky, Svaz
mést a obci Ceské republiky, Hospodaiskou komoru Ceské republiky a Svaz primyslu
a dopravy Ceské republiky. Témto subjektim byl zaslan jednoduchy dotaznik s Zzadosti o jeho
postoupeni zastupclim povinnych subjektl, kteti jsou ¢leny téchto uskupeni.

Dotaznik byl povinnym subjektim zaslan v nasledujici podobé:

Anonymni oznameni
Z toho:
Z ditvodnych ozndmeni posouzeno jako: N
Por.|Mazev povinného subjekiu Prijimate Pfijimate oznameni | Potet VSECH Y Poiet]Pasouzenc| Pesouzeno Trestny | Prestupe | Poruseni PDrus”Eﬁl'jl'rrého‘
anononymni | od oznameni obdrienych jako jako cin K Z00 pravniho
hd ~ |oznameni? ~ |"nezaméstnanch ¥ |prostfednictvim Vi ¥ ~ |diivodn( * |nedivodr ~ hd hd ~ |pfedpisu hd

MNeanonymni oznameni

Z toho:
Potet ozndmeni
SPADAJICICH pod ZOO

Z diivodnych ozndmeni posouzeno jako:
. - - P P - ; . -
Pocet|Posouzeno |Posouzeno |Tresiny w Pfestupek |Poruseni w Poruieni jiného |Potet oznameni |Komentar

jako jako &in Z00 prdavniho MESPADAJICICH
divodné nedivodné predpisu pod ZOO

1. Z kategorie verejnopravnich subjektli (zeyména usttednich spravnich uradi) obdrzelo
Ministerstvo spravedlnosti odpovédi od 147 povinnych subjekti, pficemz
a) 35 zteéchto povinnych subjekti obdrZelo 142 oznameni prostiednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému, pficemz 3 z téchto oznameni byla posouzena
jako diivodna a spadajici pod zakon o ochran¢ oznamovateld,
b) 97 ztéchto povinnych subjekti uvedlo, ze prFijima anonymni oznameni
a 50 povinnych subjektti uvedlo, Ze nepFijima anonymni oznament,
€) 69 povinnych subjektd uvedlo, ze vyloué¢ilo pFijimani oznameni od osoby,
ktera pro povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost podle
§ 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo 1) zdkona o ochrané¢ oznamovatell
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120

a 78 povinnych subjektti uvedlo, Ze nevyloudilo p¥ijimani oznameni od osoby,
ktera pro povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost podle
§ 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo 1) zdkona o ochrané oznamovateli.

112
100 37
78
80
69
60
50
40
20
0 0 0
0
Pocet subjektt, které obdrzely Pfijimani anonymnich oznameni Pfijimani oznameni od
oznameni "nezaméstnanct"

mAno ®=Ne ®Bezodpovedi

Graf ¢. 10 — VOS u verejnopravnich subjektii; 147 respondentii.

2. V ptipad¢ zastupct soukromopravnich subjekti obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti
odpovédi pouze 0d 13 soukromopravnich povinnych subjekti, pficemz:

a)

b)

2 Zztéchto povinnych subjekti obdrZelo 47 ozniameni prostiednictvim
vnitifniho oznamovaciho systému, pficemz 3 Zztéchto ozndmeni byla
posouzena jako diivodna a spadajicich pod zakon o ochrané oznamovateli.
8 ztéchto povinnych subjekti uvedlo, ze prijimd anonymni oznameni
a 5 povinnych subjektti uvedlo, ze nepfijima anonymni oznameni,

7 povinnych subjektti uvedlo, Ze vylouéilo pFijimani oznameni od osoby, ktera
pro povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou c¢innost
podle § 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo i) zakona o ochran¢ oznamovatell
a 6 povinnych subjekti uvedlo, Ze nevylouc¢ilo pFijimani oznameni od osoby,
kterd pro povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost
podle § 2 odst. 3 pism. a), b), h) nebo i) zakona o ochrané oznamovatelt.
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Pocet subjektil, které obdrzely Pfijimani anonymnich oznameni Pfijimani oznameni od
oznameni "nezaméstnanci"

mAno ENe = Bezodpovedi

Graf ¢. 11 — VOS u soukromopravnich subjektii; 13 respondenti.
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2. Plan dalsi ¢innosti v roce 2025

V roce 2025 planuje OSZBK pokracovat ve svych dosavadnich aktivitach v agendé ochrany
oznamovateli a Vv plnéni povinnosti stanovenych mu zakonem o ochran¢ oznamovateld,

kterymi jsou:

1.
2.

Prijimat a posuzovat oznameni podle zikona o ochrané oznamovatelii.
Poskytovat metodickou, poradenskou a jinou odbornou pomoc ve vécech ochrany
oznamovateli.

OSZBK vytvotilo plan vzdelavani v oblasti ochrany oznamovateli na rok 2025, ktery
zahrnuje:

a. webinafe pro povinné subjekty,

b. Skoleni pro ptislusné osoby ve dvou modulech — pro zacate¢niky (tento modul
bude do planu vzdélavani zatazen z diivodu fluktuace mezi ptisluSnymi osobami
povinnych subjektt) a pro zkusené piislusné osoby (tento modul skoleni by mél
byt vice interaktivni, prakti¢t¢jSi a se zaméfenim na vzijemném sdileni
zkuSenosti a dobré a Spatné praxe),

C. Vytvareni metodickych materiali pro oznamovatele.

Aktivni zlustava také Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k whistleblowingu. V navaznosti na piedesla obdobi by ¢innost komise méla
pokracovat ve sbéru a vyhodnocovani dat zpraxe fungovani zdkona o ochrané
oznamovateld, a to at’ jiZ z ¢innosti ministerstva, ¢i organizaci reprezentovanych dal§imi
¢leny, a navazné diskusemi o moznych Gpravach regulace v budoucnu.

Dohledova a kontrolni ¢innost, v ramci které povazuje Ministerstvo spravedlnosti
v roce 2025 za prioritu kontrolu dalSich vefejnopravnich subjektd coby povinnych
subjektti podle zdkona o ochran¢ oznamovatelt. Ovéfovani plnéni povinnosti podle
zékona a nasledné kontrolni, resp. ptestupkové ¢innosti bude ministerstvo provadét jak
na zakladé podnéti, tak zvlastni iniciativy. Tyto Cinnosti bude ministerstvo
vykonavat ve vzajemné koordinaci se Statnim Ufadem inspekce prace, ktery by mél
na zéklad¢ své expertizy poskytnout souinnost zejména pii vytvareni vhodné
metodologie kontroly povinnych subjektli a nastaveni planu preventivni kontrolni
¢innosti, ktery bude zahrnovat zptisob vybéru kontrolovanych subjektii i cetnost kontrol.
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